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Réamhfhocal

In Eirinn, agus go hidirnéisitinta, ta cur sios déanta go beacht ar an
tabhacht mhor a bhaineann le luathbhlianta leanai chun iad a ullmht
lena bpoitéinseal iomlan a bhaint amach ina saol pearsanta, soisialta
agus oibre. Mar aitheantas ar an méid sin, bhunaigh mo Roinnse an
Larionad um Fhorbairt agus Oideachas na Luath-Oige in 2002. Ceann
de phriomhaidhmeanna an ionaid is ea creat naisitinta a fhorbairt don
ardchaighdean a bheidh intsaidte i ngach timpeallacht a dhéanann
cauram do leanai 6 aois a mbreithe go sé bliana. Tac6idh an creat le
forbairt agus seachadadh eispéiris luathoideachais ar ardchaighdean a
thabharfaidh an tas is fearr is féidir dar gcuid leanai agus iad ar thoéir na foghlama agus na
sastachta pearsanta ar feadh a saoil.

Le go mbainfeadh an creat naisianta le gach duine ata meaite ar ardchaighdean a chur ar
fail i gciram agus oideachas luathoige, aithnitear nar mhor an creat sin a bhunt ar bhonn
laidir taighde agus comhchomhairle. Ni moér d6 comhorda agus comhthéth a chotht ar
fud na réimsi éagstla cleachtais agus beartais a bhaineann le solathar an chtraim agus an
oideachais luathéige. Ni mor do6 a bheith sach soltibtha freisin chun saibhreas an eispéiris
agus an tsaineolais at4 mar bhonn le téraiocht an ardchaighdeéin i dtimpeallachtai na
luathobige in Eirinn a ghlacadh san aireamh.

Is céim thabhachtach é foilsiti na caipéise seo, Spléachadh ar an Ardchaighdean:
Athbhreithnia ar Bheartas, Cleachtas agus Taighde Néisitiinta a bhaineann leis an
Ardchaighdeén i gCtiram agus Oideachas Luathéige in Eirinn 1990-2004, maidir le forbairt
an chreata um ardchaighdean. Baintear tisaid as dearcadh iomlanaioch i leith an chtraim
agus an oideachais luathéige san athbhreithnit seo. T4 beartas, cleachtas agus taighde, a
bhaineann leis na hearnalacha foirmitla agus neamhfhoirmitla araon a chuireann seirbhisi
ar fail do leanai 6 aois a mbreithe go sé bliana, curtha i dtoll a chéile chun an spléachadh is
cuimsithi is féidir a thabhairt.

Is 1éiria € lion na gcdipéisi a ndearnadh anailis orthu i rith an athbhreithnithe seo ar
spleodar na hearnala caraim agus oideachais luathoige agus ar an obair iontach ata ar siudl
sna timpeallachtai éagsila ar fad a dhéanann cram do leanai an-6g ar fud na tire. Tugtar
aitheantas speisialta do chomhoibriti agus do fhlaithialacht lucht leasa na hearnala. Ta a
rannphairtiocht fiorthdbhachtach chun a chinntiti go bhfuil an taighde uilechuimsitheach
agus ionadaioch ar chach. Chuige sin, gabhaim buiochas le gach duine a raibh baint acu leis
an obair seo.

Acmhainn luachmhar a bheidh san athbhreithniti seo déibh siad ar fad ata meaite ar
luatheispéiris ar ardchaighdean a chur ar féil do leanai 6ga. Cinnteoidh sé go mbeidh
forbairt an oideachais agus an chtiraim luath6ige amach anseo bunaithe ar ghaois na n-
eispéireas reatha agus roimhe seo. Cloch mhile ata i bhfoilsit an taighde ar an mbothar
chuig na caighdeain is airde is féidir a bhaint amach don ardchaighdean i gctiram agus
oideachas na mball is 6ige den tsochai.

Ar deireadh, déanaim comhghairdeas leis an Larionad um Fhorbairt agus Oideachas na
Luath-Oige as an tuarascail 1anléargais agus uilechuimsitheach seo ar an ardchaighdean i
gciram agus oideachas luathoéige in Eirinn a chur le chéile.

Y\r\/oij L\O\/\a -\/\

Mary Hanafin, TD
An tAire Oideachais agus Eolaiochta
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Focal Buiochais

Is mian leis an LFOLO buiochas a ghabhiil leo sitid go 1éir a chuir litriocht ar f4il don
athbhreithnit seo, as ucht an chinaimh as cuimse a thug siad dainn. Ta méid na
bibleagrafaiochta ina thianaise ar a n-iarrachtai maidir leis seo, agus ar na hiarrachtai
sonraiocha ata 4 ndéanamh in Eirinn chun ardchaighdean i gctiram agus oideachas luath-
6ige (COLO) a thuigsint agus a bhaint amach.

Murach comhoibria agus flaithitlacht an iliomad daoine agus eagraiochtai ag an leibhéal
néisitnta, réigiinda agus aititil, ni fhéadfaimis a leithéid d’thorbhreathnt cuimsitheach ar
pholasai, cleachtas agus taighde i dtaca le hardchaighdean i gCOLO a thabhairt amach.

Taimid ag stil lena thuilleadh agallaimh agus diospoireachta ar an gceist thabhachtach seo
agus sinn ag dul ar aghaidh le forbairt na Creatlai Naisitinta Ardchaighdeain.




Romn 1

Réamhra

Ta an-lachair ar an Larionad um Fhorbairt
agus Oideachas na Luath-Oige (CECDE) an
tuarasciil seo faoi ardchaighdean i gcaram
agus in oideachas luathéige (ECCE) a chur i
lathair na hearnéla. Is toradh é an foilsit
seo ar athbhreithniti nach beag litriochta a
bhaineann le téama an ardchaighdeain in
ECCE in Eirinn 6 1990 go dti an 14 ata
inniu ann. Is diol misnigh é go bhfuil spéis
leantinach 4 cur in dbhar an ardchaighdeain
agus go bhfuil go leor oibre ar bun faoi
lathair chun cuidit linn agus sinn ag
iarraidh ardchaighdean a bhaint amach don
chiram leanai in Eirinn. Dirfonn an t-
athbhreithnit naisitinta seo ar cheist an
ardchaighdeain 6 thri ghné éagstla, gnéithe
a bhfuil baint acu lena chéile mar sin féin,
eadhon:

® Beartas
@ Cleachtas
@ Taighde

Niorbh fhéidir an t-athbhreithnit seo a
dhéanamh gan comhoibria 6 go leor
eagraiochtai agus daoine aonair ar leibhéal
néaisitnta, réigitinach agus aitidil. Ta an
CECDE an-bhuioch déibh situd ar fad a
roinn a gcuid ama agus saineolais linn agus
sinn ag cur na tuarascala seo le chéile.

1.1 An Larionad um
Fhorbairt agus Oideachas
na Luath-Oige (LFOLO)

Sa bhliain 2001, thug an tAire Oideachais
agus Eolaiochta cuireadh d’Instititid
Teicneolaiochta Bhaile Atha Cliath (DIT)
agus Colaiste Phadraig, Droim Conrach
chun Larionad um Fhorbairt agus
Oideachas na Luath-Oige a bhunt i
gcomhar lena chéile. Lainsealadh an tIonad
i mi Dheireadh Fomhair 2002 chun forbairt
agus comhordt a dhéanamh ar Chtram
agus Oideachas na Luath-Oige in Eirinn de




Roinn 1

Réamhra

bhun na gcuspdiri a leagadh amach sa
Phaipéar Ban ‘Ready to Learn’ (An Roinn
Oideachais agus Eolaiochta [DES], 1999a).
Ta dualgas oibre an Ionaid cuimsitheach
agus € ag diria ar gach gné den ECCE do
leanai 6 bhreith go haois sé bliana, agus ag
cruthd naisc idir go leor deighilti
traidisianta, mar shampla idir oideachas
agus caram agus idir timpeallachtai do
luathbhlianta an linbh agus an céras
foirmitil oideachais.

Laistigh den chomhthéacs sin, is iad
cuspoiri an Larionaid na:

1. Is é feidhm chroiladir CECDE na Creat
Naisitinta don Ardchaighdean (NQF)
a fhorbairt. Is éard a bhionn i gceist
leis sin caighdeain a leagan sios do
gach timpeallacht ina mbionn leanai
idir aois naid go sé bliana. Baineann
sé, freisin, le sasrai cui tacaiochta a
fhorbairt do dhaoine a bhionn ag
obair le leanai mar aon le coras
meastnachta a chinnteoidh go
mbainfear ardchaighdean amach
agus go ndéanfar an t-ardchaighdean
sin a chothu.

2. T4 an CECDE i mbun moltai a chur i

ngniomh faoi lathair, moltai a
bhaineann le hidirghabhail
spriocdhirithe do leanai ata faoi
mhibhuntéaiste agus do leanai a
bhfuil riachtanais speisialta acu san
aoisghripa breith go sé bliana don
DES.

3. Ceann de chuspo6iri an CECDE is ea
an bhunobair a dhéanamh chun
Gniomhaireacht Oideachais
Luathoige (ECEA) a bhun1,
gniomhaireacht a bheartaitear sa
Phaipéar Ban, Ready to Learn
(CECDE, 2001).

D4 bhri sin, is é priomhtheidhm an
Larionaid na Creat Naisiinta um
Ardchaighdean (NFQ) a chur le chéile.
Laistigh den NFQ, is féidir tri eilimint ar
leithligh a aithint. Ar an gcéad dul sios,
beidh sé le feiceail 6 na caighdeain cén
tuiscint a bhionn againn ar ardchaighdean
do leanai i gcomhthéacs na hEireann. Ar an
dara dul sios, cuirfear le chéile coras
cigireachta n6 meastnachta chun a
chinntit go mbainfear ardchaighdean
amach agus go gcotho6far é. Ar deireadh
thiar thall, cuirfear infrastruchtur le chéile
agus cuirfear i bhfeidhm é chun tact leo

Fior 1: Gnéithe den taighde a thacaionn leis an NFQ




Roinn 1

Réamhra

siad a bhionn ag obair in earnail an ECCE
chun an t-ardchaighdeén ata leagtha amach
sna caighdedin a bhaint amach.

Ta roinnt tionscadal breise taighde tugtha
chun criche ag an Ionad, tionscadail a
chuidionn go direach leis an NFQ a chur le
chéile. Reachtéladh sraith seiminear
combhairleach in 2003 agus foilsiodh
tuarascéil, Ard-Chaighdedan Faoi Chaibidil,
(CECDE, 2004b). T4 ‘A Conceptual
Framework on how Young Children
Develop and Learn in Ireland’ (CECDE, le
foilsit1 A) sna céimeanna deiridh da
athbhreithnia. Ina theannta sin t4 Making
Connections, a Review of International
Policy, Practice and Research Relating to
Quality in Early Childhood Care and
Education tugtha chun criche agus
foilseofar nios déanai i mbliana é (CECDE,
Le foilsia B).

1.2 Achoimri

Ta an Mhodheolaiocht leagtha amach i
Roinn 2 agus tugann si sin cuntas ar
bhailit agus ar thiomst na sonrai don
athbhreithnia.

Tugann Roinn 3 forléargas gairid staire ar
an ardchaighdean i gcomhthéacs na
hEireann 6 1960-1990 i leith. Dirionn sé sin
ar chuinsi nios leithne socheacnamaiocha,
ar charam leanai agus ar luathoideachas sa
tréimhse sin. Ina theannta sin, tugtar
comhthéacs achomair don tréimhse 1990-
2004.

Déantar gnéithe beartais in ECCE a mheas i
Roinn 4. Ar an gcéad dul sios, déantar cur
sios ar bheartais gniomhaireachtai
reachtila agus ranna éagstla an rialtais. Ar
an dara dul sios, déantar athbhreithnit ar
bheartais gniomhaireachtai
neamhreachtula.

Tugann Roinn 5 cuntas ar thorbairti
cleachtais a bhaineann le hardchaighdean
in ECCE. Scrudaitear an litriocht a
sholathraionn go leor eagraiochtat,
gniomhaireachtai agus ranna rialtais a
mbionn dualgas oibre orthu maidir le
seirbhisi ECCE a sheachadadh.

Déantar athbhreithnit ar fthorbairti taighde
i Roinn 6. Roinntear an tréimhse ina da
chuid —1990-1998 agus 1998-2004 — de
bharr nios mo6 taighde a bheith déanta sa
tréimhse is déanai. Baineann an taighde a
chuirtear i lathair le heagraiochtai agus le
daoine aonair araon.

Tarraingionn Roinn 7 le chéile an raon
leathan ciallachas molta d’fhorbairt an
NFQ, moltai a thainig chun cinn 6n
athbhreithnit a rinneadh ar litriocht agus
cuirtear tacar tatal agus moltai i lathair lena
measund.

Ta tagairti liostaithe i Roinn 8. T4 roinnt
Aguisini le fail i Roinn 9, lena n-airitear
mionsonrai faoi litreacha a seoladh amach
chuig eagraiochtai agus liosta eagraiochtai
a ndeachthas i dteagmbhiil leo.




Rionn 2

Modheolaiocht

2.1 Réamhra

Is tuairisc 1 seo ar an athbhreithnit
litriochta a rinneadh ar chaipéisi a
bhaineann le ceist an ardchaighdeain in
ECCE in Eirinn. Is cuid é an taighde de
cheithre philéar taighde at4 ina mbonn
d’fhorbairt an NFQ in ECCE faoi mar a
leagtar amach sa Réamhra. Is é an cuspoir
ata againn sa tuarascail seo na anailisit a
rinneadh ar thaighde, ar bheartas agus ar
chleachtais reatha 6 thaobh an
ardchaighdeéin in ECCE de a chur i lathair.
Leagadh amach paraiméadair an
athbhreithnithe seo chun teacht le foilsit
an Achta um Chdram Leanai, 1991 (An
Roinn Slainte [DoH], 1991) go dti an 1a
inniu.

2.2 Faisnéis a Bhailia

In 2002-2003, rinne an CECDE Initichadh
ar Thaighde in Eirinn maidir le Cliram
agus Oideachas na Luath-Oige
1990-2003 (CECDE, 2003b). Ba é an
foilseachan sin an chéad fhoinse faisnéise
don athbhreithnit litriochta seo.
Thuairiscigh an tInitchadh, afach:

Is beag taighde ata déanta, rud is
ionadh, faoi Ardchaighdean i
gcomhthéacs na hEireann, taighde
faoi thascairi ardchaighdeain na
meastnu a dhéanamh ar ghnéithe
nios dolaimhsithe né nios
dinimicitila an ardchaighdedin.
(CECDE 2003b:141).

Cé gur coinniodh an t-initichadh cothrom le
data go leantinach ar line (www.cecde.ie),
bhi a thios againn go raibh go leor obair
forbartha ar sitil ag an am a rabhthas ag
tabhairt faoin initichadh. D4 bhri sin,
bheartaiomar scriobh chuig eagraiochtai a
chreideamar a mbeadh caipéisi acu le
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tabhairt ddinn don athbhreithnit reatha
litriochta. Seoladh litir (féach Agtisin 1)
chuig eagraiochtai éagsila (féach Aguisin 2)
i mi Eanair 2004 agus iarradh orthu aon
chaipéisi a d’théadfadh a bheith 4bhartha a
roinnt linn chun athbhreithnit litriochta a
dhéanamh ar an ardchaighdean in ECCE.
Cuireadh spriocdhata do sheoladh ar ais na
n-abhar, an 27 Feabhra 2004, san aireamh.
Bhi tis lag le hais-seoladh na bhfreagrai.
Faoi am an spriocdhéata, afach, bhi lion
suntasach de na heagraiochtai ar diriodh
orthu tar éis freagra a thabhairt agus bhi
caipéisi abhartha seolta isteach acu, bhi
léirithe acu go mbeadh 4bhar le seoladh
isteach acu no rinne siad amach nach raibh
aon abhar dbhartha acu le seoladh isteach.
Bunaithe ar an bhfreagra tosaigh sin,
bheartaiomar ar roinnt glaonna teileaf6in a
chur ar eagraiocht nar thug aon fhreagra
faoin spriocdhata. Bhi tairbhe ag baint leis
sin agus thainig méada ar lion na n-4bhar a
bailiodh.

2.3 Torthai a Chur i
Lathair

Maidir leis an da straitéis ar leithligh a
bhain le litriocht 4bhartha don
athbhreithnit seo a aithint, thug siad lion
suntasach litriochta a bhain le ceist an
ardchaighdeéin in ECCE in Eirinn.

Bhi formho6r mér na bhfoilseachén i
mbunachar sonrai taighde na hEireann,
agus léirionn sé cuimsitheacht na faisnéise
at4 laistigh den bhunachar sonrai sin. Ach
teagmhail a bheith déanta le hearraiochta
fuaireamar nios mé céipéisi agus léiriodh
go bhfuil go leor foilsitheoireachta ar sitl
maidir le ceist an ardchaighdeéin.

2.3.1 Litir Iarratais

Maidir leis na heagraiochtai ar cuireadh
litreacha chucu agus glaonna teileaf6in
orthu ina dhiaidh sin, is féidir iad a rangu
mar eagraiochtai Deonacha, comhlachtai
reachtdla n6 Coisti Caram Leanai Contae
(CCC). Léirionn an tabla thios na freagrai a
furarthas.

Tabla 1: Leibhéal freagartha ar an iarratas ar fhaisnéis

Cineal Eagraiocht Combhlacht Coiste Caram
eagraiochta Dheonach Reachtiil Leanai Contae
Leibhéal freagartha (L=12) (L=22) (L=33)
Caipéisi
abhartha seolta 9 12 7
Caipéisi abhartha
gan a bheith ar
fail faoi lathair - 1 0 0 3
lar a bhfoilsithe
Gan aon abhar
abhartha 1 4 8
Gan fhreagra 2 6 15
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3.1 Réamhra

Childhood is both a biological reality
and a social construct. It is defined
not only by biology, but also by a
particular society at a particular
time in a particular way which
represents the view that society has
of childhood. (Hayes, 2002:21)

Maidir leis an gcoincheap a bhionn againn
ar ardchaighdean i dtéarmai ECCE, agus na
hoige féin, bionn sé nasctha le comhthéacs
agus baineann sé le ham sonrach. Rinneadh
sainmhinit agus ath-shainmhinia ar an
gcoincheap sin agus thainig forbairt mhor
ar an tuiscint at4 againn ar ardchaighdean
idir an da linn. Fearacht gach forbartha, bhi
baint ag forbairti nios leithne polaitiochta,
eacnamaiochta, soisialta, culttir agus
creidimh le manla na tuisceana sin agus
rinneadh an anailis laistigh den fhis leathan
sin. Cé go n-aithnimid anois go bhfuil
curam agus oideachas “..inextricably
linked...” (DES, 1999a:45), chaiti leo mar
nithe astu féin a bheag n6 a mhoér roimh

1990.

Is rud sach nua é an téarma
‘Ardchaighdean’ in ECCE. Go stairiil, cé go
mbiodh caighdeain agus critéir airithe ag
baint le seirbhisi ECCE, ni minic an téarma
ardchaighdean a bheith san thocléir n6 sna
caipéisi a bhain le ECCE. Feicimid an
téarma sin ag teacht ar an bhféd de réir a
chéile 6 dheireadh na 1980idi agus tis na
1990idi agus sa la ata inniu ann ni
labhraimid faoi sheirbhisi gan Gsaid a
bhaint as an téarma ‘ardchaighdeéan’.
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3.2 Fas Socheacnamaioch
agus Déimeagrafach 1960-

1990

Sna 1960idi tosaiodh ag dirit ar bheartas
oideachais agus séisialta in Eirinn agus bhi
go leor gniomhaiochtai ar sidl ina leith sin.
D’éascaigh agus chuir roinnt fachtoiri
idirnasctha € sin lena n-airitear rachmas
eacnamaioch, lion teaghlaigh a bheith nios
14, tionchar nios 14 ag an Eaglais
Chaitliceach, nios mé uirbitchéain agus
tionscltachain agus tionchair idirnaisiunta.
De bharr gur cuireadh deireadh leis an
mbac a bhi le mné poésta oibria lasmuigh
den teach, go raibh nios mé fostaiochta le
fail agus de bharr dith airgid ghlac nios mé
ban pairt sa lion lucht oibre agus bhi g4 le
ctram leanai a chur ar fail lasmuigh den
teach.

Thainig athra suntasach ar
smaointeoireacht agus ar bheartas, rud a
d’thag gur measadh an t-oideachas a bheith
ina infheistiocht seachas ina chaiteachas
soOisialta, ag tost sa bhunscoil. Ina theannta
sin, chuir an stat le roinnt sochar uilioch do
leanai costil le Sochar Leanai, agus
cuireadh tas le roinnt seirbhisi agus
idirghabhalacha roghnacha. Den chéad uair
riamh, leagadh béim ar leanai a raibh
deacrachtai foghlama acu agus ar leanai a
raibh riachtanais speisialta acu. Cuireadh
srian le go leor de mhianta an ama sin,
afach, de bharr dhrochstaid an gheilleagair
agus an-ghanntanas fostaiochta.

3.3 Leanai a Thoégail agus
Caram Leanai 1960-1990

Léirionn staidéir a dhirigh ar leanai 6 na
1960idi ar aghaidh difriochtai suntasacha
idir an t-am sin agus tas an chéid, am a
mbiodh leanai mar chuid de theaghlaigh
mhora, am a ndéantai caram doéibh laistigh
den teach de ghnath, biodh sin ag a mathair
no ag duine eile sa teaghlach. Cé go raibh
r6l nios mo ag aithreacha i ngach gné de
shaol an teaghlaigh, bhi an bhaint a bhiodh

acu le ciram agus oideachas leanai sna
luathbhlianta f6s nios It na rol na
maithreacha sna ciraimi sin (Hannan agus
Katsaiouni, 1977:43; Scheper-Hughes,
1979:148). Thainig deireadh leis an
luathoige ag aois seacht mbliana de ghnéth
agus dhéantai é a cheilitradh le saicrimint
an Chomaoinigh Naofa. Ina dhiaidh sin,
chaitheadh buachailli nios mé ama lena n-
aithreacha agus iad 4 sdisialt sna rolanna a
bheadh acu sa todhchai, agus thugadh an
mhathair faoin bproiseas céanna leis na
cailini laistigh den teach. Ta fianaise
star6gach ann gurbh thearr le tuismitheoir
na buachailli seachas na cailini de bhri gur
chinntigh na buachailli go leanfai ar
aghaidh leis an athairlineacht (Russell,
1979:127; Scheper-Hughes, 1979:169). Ni
fheicti leanai go follasach sa phobal; is
minic a choinniti sa bhaile iad go dti aois
scoile agus ni bhidis le feiceail sa tsochai.
Maidir le leanai a bhi faoi mhichumas 6
bhreith, dhéanadh a dteaghlach n6
instititiidi carthanachta ctiram do6ibh agus
ta fianaise irithe ann a thugann le fios go
mbiodh naire éigin ag baint le leanai a bhi
faoi mhichumas.

De bharr nach mbiodh an oiread sin daoine
6n mortheaghlach sa teach bhiodh nios la
tacaiochta le fail ag an mathair agusii
mbun rél an chiramoéra leanai. Dairt
trachtairi gur laghdaigh sé sin caighdean an
chtiraim sa tréimhse sin, de bhri go mbiodh
éilimh mhora ar mhaithreacha laistigh den
teach agus lasmuigh de agus gan tacaiocht
bhreise a bheith ann 6 aithreacha n6 6
ghniomhaireachtai seachtracha (Scheper-

Hughes, 1979:193).

I gcasanna airithe, d’fhag sé sin go gcoinniti
an leanbh i gcliabhan né i geruib, go
gcaiteadh an leanbh nios 14 ama i
mbaclainn an tuismitheora noé ag

fail barrog, nach gcuirti suas leis an leanbh
a bheith ag gol no ag tarraingt airde
air/uirthi féin agus ba é an toradh a bhiodh
air sin go minic na neamhaird a thabhairt
ar an leanbh nd pionoés corpartha a Gsaid,
rud a tuairisciodh a bheith sach forleathan
sna luathbhlianta (Russell, 1979:122;
Scheper-Hughes, 1979:152; Curtin agus
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Varley, 1984:35) Maidir le

torthai na staidéar sin, déantar iad a
dhearbh in go leor beathaisnéisi
agus cuimhni cinn a foilsiodh i rith an
fichit haois (Ferriter, 2003).

3.4 Oideachas na
Luathéige 1960-1990

Théinig an curaclam a bhi i bhfeidhm sna
1960idi 6 na 1920idi nuair a rinne Rialtas
na hEireann, tar éis déibh neamhspleachas
a bhaint amach, iarracht clar curaclaim a
chur le chéile a thiocfadh le hidéil, fiseanna
agus mothtich4in na hEireann. Measadh na
scoileanna a bheith mar phriomhionad
chun an Ghaeilge a athbheochan agus
tugadh stadas gradamach don teanga.
D’thonn freastal ar an bhfécas athnuaite
sin, rinneadh an curaclam a bhi ann a
laghd go dti na habhair chroilair d’fhonn a
chinntit go mbeadh focas dian ar ghnéithe
tabhachtacha na Gaeilge, an cultdr agus an
stair. Leagadh béim ar leith ar ranganna
naionan ina ndéanfai an teagasc ar fad tri
mhean na Gaeilge d’fhonn bonn laidir a
chur faoin nGaeilge don chuid eile de
scolaiocht na leanai.

Thainig athra ar an bhfécas laistigh den
choéras oideachais 6 dheireadh na 1960idi, 6
fhealstinachta naisitinacht agus spioradalta
go fealsiinacht a bhain le hinfheistiocht
chun criche fas eacnamaiochta agus
rachmais naisiiinta., Rud mor a chuir leis
sin ba ea tuarascail chtlra 6n Eagraiocht
um Chomhar agus Fhorbairt
Eacnamaiochta (OECD) Investment in
Education (An Roinn Oideachais [DoE],
1965a). Tharraing sé sin aird ar go leor de
na laigi a bhain leis an gcoras oideachais
agus rinne sé moltai d’athchoéirit radacach.
Thainig laghdt de réir a chéile ar an
gcoimheas idir an miinteoir agus lion na
ndaltai agus tosaiodh ar i bhfad nios mo
airgid a chaitheamh ar oideachas sna
1960idi agus sna 1970idi. Ina theannta sin,
diriodh nios mé ar leanai a bhi ag fulaingt
mibhuntéaiste oideachasuil agus ar leanai a

raibh riachtanais speisialta acu laistigh den
chéras oideachais 6 na 1960idi ar aghaidh.

Tugadh an t-athchoéira ar an gcuraclam
bunscolaiochta, An Curaclam Nua, isteach
in 1971 (DoE, 1971); ba churaclam é seo a
rabhthas ag siil leis le fada an 14. Ba € a bhi
ann na athra suntasach 6 thaobh béime de
maidir le comhthéacs agus modheolaiocht
6n geuraclam a chuaigh roimhe. Airiodh air
raon leathan 4bhar agus tsaid 4 baint as
modheolaiochtai leanbhlarnaithe,
heorasttila agus foghlama bunaithe ar
thaiscéaladh. Measadh an leanbh a bheith
gniomhach ina c(h)uid foghlama féin agus
leagadh béim mhor ar thimpeallacht na
foghlama, agus bhi solubthacht sa chlar
chun freastal ar riachtanais aonair agus
céimeanna forbartha gach linbh. Nior
cuireadh ionchais churaclaim 1971 i
ngniomh ina n-iomlaine de bharr srianta
airgeadais a chuir teorainn le caiteachas ar
oilitint ionghairme agus acmhainni, agus
nior cuireadh tuismitheoiri na iar-
bhunscoileanna ar an eolas i gceart faoi na
hathruithe (Coolahan, 1981). Cuireadh
prionsabail agus bunthealstinacht an
Churaclaim Nua i bhfeidhm, afach, agus ba
mhor an feabhsi é sin ar an gcuraclam
cung meicnidil a bhi i bhfeidhm roimhe sin.
Leag an White Paper on Educational
Development (DoE, 1980) agus an
Programme for Action in Education (DoE,
1984) amach beartas agus straitéis an
rialtais i leith an oideachais agus t4 an
straitéis sin maidir le trédhearcacht agus
caipéisiocht nios fearr 6 thaobh beartais
oideachastil f6s ann.

3.5 Achoimre

Cuireadh spéis nios m6 in ECCE sa
tréimhse 1960-1990 ar go leor ciiseanna.
Ar an gcéad dul sios, bhi taighde ag teacht
chun cinn a bhi ag leagan béime ar
thabhacht ECCE maidir le poitéinseal sna
blianta tar éis na luathbhlianta a bhaint
amach agus bhiothas ag 1éiria gur mho na
buntaisti a bheadh ann do leanai a bhi faoi
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mhibhuntaiste. Bhi Eire oscailte nios mé
agus nios mo6 d’idéanna Eorpacha agus
idirnaisitnta agus foghlaimiodh go leor 6
fhorbairti ar fud an domhain. De bharr an
geilleagar a bheith ag athra 6 bhonn
taltintais go bonn teicneolaiochta, fagadh
go raibh nios mo6 uirbitichéin ar sial. D’thag
sé sin go mbiodh teaghlaigh ina gconai i
mbailte agus i gcathracha i geéin 6na
mortheaghlaigh a mbiodh tabhacht nach
beag ag baint leo maidir le ctiram leanai
sna blianta roimhe sin. Ni ollmhaitheas don
mhionlach uasalaicmeach a bhi san
oideachas a thuilleadh sa tréimhse sin ach
riachtanais do ghluaisteacht eacanamaioch
agus shoisialta. Thosaigh na fir chéile ag
tabhairt nios mé tacaiochta do na mna sa
da rol a bhi acu, obair agus caraimi
teaghlaigh.

11971, le tabhairt isteach curaclaim
leanbhlarnaithe don oideachas
bunscolaiochta, leagadh béim speisialta ar
an oideachas luathoige. Feabhsaiodh
modheolaiochtai teagaisc agus baineadh
usaid nios mo as timpeallacht agus eispéiris
an linbh roimhe sin. Ar an dul chun cinn a
rinneadh bhi focas speisialta ar leanai a
d’fhulaing mibhuntaiste agus ar leanai a
raibh riachtanais speisialta acu.

3.6 Comhthéacs 1990 —
2004

Thainig athruithe suntasacha ar an
tréimhse 6 1990 go dti an 14 ata inniu ann i
ngach gné den saol in Eirinn. D’fhéas an
daonra 6 3.6 millitin i 1996 go 3.9 millian
faoi lathair (An Phriomh-Oifig Staidrimh
[CSO], 2002a). Ag an am céanna leis sin,
thainig méadu ar lion na leanai faoi bhun
sé bliana d’aois 6 256,703 i 1996 go
323,026 in 2001 (CSO, 2002b). Ta
comhdhéanamh dhaonra na hEireann
athraithe go mor le blianta beaga anuas
agus ta éagsulacht nios mo cultdir ann, ar
daoine nach naisiinaigh de chuid na
hEireann iad 91.6% den daonra; ar daoine
ag a bhfuil déshaoranacht iad 1.3% den

daonra agus ar naisiunaigh eachtracha iad
5.8% den daonra (CSO, 2002a). Théinig
méadu ar lion na n-iarratas ar thearmann
in Eirinn 6 sheacht gcinn is triocha i 1992
go nach mor 11,000 in 2001. Meastar gur
thainig, sa bhliain 2000 amhain, os cionn
5,000 leanbh a bhi ag lorg tearmainn go
hEirinn (Fanning et al., 2001).

Maidir leis an teaghlach traidisianta a
shamhlaitear i mBunreacht na hEireann
(Rialtas Eireann, 1937), t4 iliomad munlai
ag teacht ina 4it de réir a chéile. Thit an
meéanlion leanai de réir teaghlaigh 6 2.2 i
1981 go 1.6 in 2002 (CSO, 2002¢). T4 fas as
cuimse tagtha ar gheilleagar na hEireann 6
this na 1990idi. I 1998, bhi 88% de
dhaoine i bhfostaiocht, figiar a d’ardaigh go
96% in 2001 (CSO, 2002c¢). D’ardaigh
rannphairtiocht na mban san ionad oibre 6
35.8% 11990 g0 44.3% 1 1998 agus go
48.8% in 2002 (CSO, 1990-1997; CSO,
2002b). Is é an toradh a bhi air sin na
éileamh nios mo a bheith ar chtiram leanai
lasmuigh den teaghlach (An Roinn DIi agus
Cirt, Comhionannais agus Athchoirithe Dli
[DJELR], 1999) agus, cé nach bhfuil
staitistici ar fail don solathar trid is trid, ta
an chosulacht ar an scéal gur théinig
méadu ar sholathar in ainneoin ganntanas
a bheith i gconai ann (OECD, 2003).

In ainneoin fhas an gheilleagair, ta go leor
teaghlach in Eirinn bocht. Maidir leis an
éagothroime ctiinsi a bhaineann le
teaghlaigh in Eirinn, baineann éagothroime
ioncaim leis na grapai is mo6 agus is 1a
ioncaim (Harvey, 2001). As an 759,000
duine a mhaireann faoi bhun line na
bochtaineachta, is leanai iad 322,000
diobh, rud a thagann go bhfuil an dara rata
is airde bochtaineachta linbh san Aontas
Eorpach ag Eirinn (Harvey, 2001). Lainseél
an Rialtas an Straitéis Naisiinta
Frithbhochtaine (NAPS) (An Roinn Leasa
Shoéisialaigh [DSW], 1996) i 1996 agus an
NAPS athbheithnithe ‘Building an
Inclusive Society’ (An Roinn Gnéthai
Pobail, Séisialacha agus Teaghlaigh
[DSCFA], 2002) agus déanann siad sin
ctram speisialta do ghrapai leochaileacha
lena n-airitear leanai.
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Cé gur forsa cumhachtach agus ceannasach
i an Eaglais Chaitliceach i saol na hEireann
fos, ta fianaise ann go bhfuil an tionchar
agus an rialt a bhiodh aici ar mhuintir na
hEireann ag meathli. D’fhag sé sin dearcai
ileith gniomhaiochtai gnéis agus posadh a
bheith athraithe. T4 lion na n-idirscarthai a
damhadh méadaithe go suntasach bliain ar
bhliain 6 chuig cinn is nécha i 1997 go
2,623 in 2000 (Harvey, 2001). Agus
tionchar na hEaglaise Caitlici ag meathly,
t4 na meain ag feidhmit mar sholathroiri
coras luachanna ailtéarnacha (Tovey and
Share, 2000). De bharr timpeallacht mean
cumarsaide nios mo6 a bheith ann agus
corais chumarsaide domhanda nios fearr a
bheith ann bionn tionchar nios mé ag
cultar domhanda agus ag dearcadh an
iarthair i leith an indibhiditlachais ar
shochai na hEireann.

3.7 Coincheapu Leanai
1990-2004

O thaobh na sochai de, rinneadh an-dul
chun cinn i rith na tréimhse sin maidir le
haitheantas a thabhairt do chearta leanai sa
tsochai. Airitear air sin roinnt dearbhuithe
agus coinbhinsitin faoi chearta leanai mar
aon le roinnt grapai abhcoideachta leanai a
bheith bunaithe chun dul i mbun feachtais
ar son chearta na leanai.

Sa tréimhse seo freisin, rinneadh forbairt ar
raon leathan seirbhisi ECCE lasmuigh den
teaghlach, san earnail dheonach/phobail
agus phriobhéideach den chuid is m6.
Airitear orthu sin feighliocht leanai,
altramas lae, grapai najonrai,
spraoighrupai, crécheanna, spraoighrapai
pobail, naionrai lae, réamhscoileanna agus
ranganna naionan i mbunscoileanna. Ta
eagraiochtai ballraiochta bunaithe ag go
leor diobh sin chun tacaiocht a thabhairt do
na solathroiri seirbhise. Bionn baint ag na
heagraiochtai sin freisin le brastocaireacht
a dhéanambh ar an stat chun caighdean na
seirbhisi a ardt do theaghlaigh agus do
leanai. Rinne an tAcht um Chtram Leanai

1991 (DHC,1991) forail den chéad uair do
rialail ghnéithe slainte agus sabhailteachta
na seirbhise réamhscoile. Mar sin féin, nior
bunaiodh an céras cigireachta go dti 1997.

Ag an am céanna leis na hathruithe sochai
a luaitear roimhe seo ta coincheapt
athnuaite leanai laistigh de na ctinsi
athraithe. Bionn teaghlaigh nios la i
gcoitinne agus baineann cinealacha éagstla
leo. Caitheann leanai nios mé agus nios moé
ama lasmuigh de thimpeallacht chdraim an
teaghlaigh, fit amhain 6 aois an-luath. Ina
theannta sin, ta an bealach ina ndéanann
leanai spraoi agus ina n-idirghniomhaionn
siad leis an domhan tar éis athrt ag teacht
le dul chun cinn na teicneolaiochta. Ciram
costasach é an ctiram leanai in Eirinn
(OECD, 2003) agus ta sochar leanai agus
saoire oibre do thuismitheoiri lag i
dtéarmai idirnaisitinta. Leagann Purcell
(2001) béim ar an rél nios m6 a bhionn ag
aithreacha i dtogail leanai agus ta béim nios
fearr ar fhorbairt iomlanaioch an linbh
seachas ar fhollaine thisiciil an linbh
amhain.

Léirionn agus muinlaionn forbairti beartais
agus reachtaiochta an dearcadh a bhionn
againn i leith na luathbige in Eirinn. Bionn
leanai nios feicealai i mbeartas rialtais, lena
n-airitear an Plean Forbartha Naisitinta
(NDP) agus comhaontuithe
comhphairtiochta. Chuir daingnid na
hEireann ar Chomhdhail (NA) um Chearta
an Linbh (NA, 1989) le tréimhse ina
ndearnadh forbairti i dtaca le cearta leanai.
Ina dhiaidh sin, thainig beartais agus
tuarascalacha eile costil le Tuarascail 6n
gCoimisitin um an Teaghlach (DSCFA,
1998) agus an Straitéis Naisiunta Leanai
(An Roinn Slainte agus Leanai [DHC],
2000). Ina theannta sin, bunaiodh
gniomhaireachtai costil leis an Aonad
Gnoéthai Teaghlaigh, a bunaiodh i 1999, an
Oifig Naisiinta Leanai (NCO), a bunaiodh
in 2000, an Ghniomhaireacht um
Thacaiocht Teaghlaigh ar cuireadh tas 1éi in
2001, agus Oifig an Ombudsman um
Leanai, a thosaigh ag feidhmit in 2003,
chun maoirseacht a dhéanamh ar chur i
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ngniomh na mbeartas agus na
reachtaiochta sin.

3.8 Tatail

0 1990 i leith, bhi tionchar ollmhoér ag
athruithe suntasacha a tharla i stadas
socheacnamaiocht na hEireann ar an
dearcadh faoi leanai agus ar a rdl sa tsochai
mar aon leis an gcaoi a ndéantar caram
doibh agus a gceuirtear oideachas orthu. De
bharr an geilleagar a bheith ag leathni ni
mor nios mo6 ban a bheith rannphairteach
sa lion lucht oibre agus bionn éifeachtai da
bhri sin ar an éileamh a bhionn ar chtiram
leanai laistigh den teaghlach agus lasmuigh
de. Bhi tionchar ag cineél an teaghlaigh a
bheith ag athrt freisin ar eispéiris leanai
sna luathbhlianta sin. Spriocdhiritear nios
mo agus nios mo6 anois ar leanai mar
thombhaltoéiri agus ta an bealach ina
ndéanann leanai spraoi agus ina n-
idirghniomhaionn siad leis an domhan
thart orthu athraithe le forbairti
teicneolaiochta a bheith tagtha ar an bhfod.
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Forbairti
Beartais
1990 — 2004

4.1 Réamhra

Go traidisitinta bhiodh go leor ar sitl
maidir le beartas do ECCE in Eirinn, faoi
mar ba léir 6n roinn roimhe seo a thug
cuntas ar an gcomhthéacs stairitil.
B’amhlaidh a bhi den chuid is m6 de bharr
an easpa tosaiochta a tugadh do ECCE ar
leibhéal naisitinta agus aititil go dti na
1990idi ar go leor ctiiseanna ar tugadh
cuntas orthu roimhe seo, lena n-airitear
ctinsi socheacnamaiocha agus a laghad ban
a bheith rannphairteach sa lion lucht oibre.
Cé gur cuireadh tas le roinnt forbairti
dearfacha ina leith tar éis bhorradh
eacnamaioch na 1960idi agus na 1970idi
luaithe, tugadh cluais bhodhar do na moltai
a rinneadh sa lion beag caipéisi beartais a
foilsiodh. Chuir ctrsai géire eacnamaiochta
na 1980idi bac leis na forbairti sin freisin,
am a laghdaigh maoluithe buiséid an
caiteachas soisialta go hiosleibhéal. Maidir
le Coinbhinsiiin na NA um Chearta
an Linbh (UN, 1989), arna dhaingnit ag
Eirinn i 1992, d’imir sé tionchar ar ar
mbeartas in Eirinn i leith leanai agus ctiram
leanai ar ardchaighdean a sholathar. Mar
shampla, luann Airteagal 18.2:

State Parties shall render
appropriate assistance to parents
and legal guardians in the
performance of their child-rearing
responsibilities and shall ensure the
development of institutions, facilities
and services for the care of children.
(UN, 1989: Airteagal 18.2)

Tugann an roinn seo cur sios ar thorbairti
beartais 6 1990 go dti an 14 at4 inniu ann.
Sa tréimhse ama sin, go hairithe 6 lar na
1990idi i leith, is mo6 caipéis bheartais a
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thainig 6 ghniomhaireachtai reachtdla agus
neamhreachtila araon maidir le ECCE. Ta
sé tdbhachtach a thabhairt faoi deara go
mbaineann an t-athbhreithnia seo le
hardchaighdeéan in ECCE agus da bhri sin
go bhfuil caipéisi nar dhirigh ar
ardchaighdean fagtha ar lar 6n gcaipéis
airithe taighde seo. Ina theannta sin, de
bharr gur rud sach nua é tisaid a bheith a
baint as an téarma ‘ardchaighdeéan’ i
bhfocléir an ECCE, d’fhéadfadh nach
mbeadh sé in Gsaid ag caipéisi luaithe. Sa
chas, afach, go mbionn tionchar direach ag
a bhfuil iontu ar an tuiscint
chomhaimseartha ata againn ar
chaighdean, cuirtear san aireamh san
athbhreithnia seo iad.

Chun criche chusp6iri an phaipéir seo,
déanfar beartas 6 ranna rialtais agus 6
ghniomhaireachtai a mheas ar dtas, ansin
tabharfar forléargas ar ghniomhaiocht an
taoibh neamhreachtil, lena n-airitear
Eagrais Naisitinta Dheonacha um Chiram
Leanai (NVCOs) agus gniomhaireachtai
eile. Ag teacht lenar gcuspdir laidir le NQF
a chur le chéile d’Eirinn a ghlacann san
aireamh na tri ghné a bhaineann le
hardchaighdeén a shainmhinid, a mheas
agus tacaiocht a thabhairt d6, déanfar
beartas a anailisit maidir lena
ghaolmhaireacht leis na tri shaincheist
chroiléir sin. D’fhonn a chinntiti nach
mbeidh go leor trasnaiola ann, déanfar
beartais a phlé mar iomlan leantinach a
ghlacann san aireamh gach ceann de na tri
ghné, agus déanfaidh Roinn 7, T4tail agus
Moltai, cur sios ar thabhacht na mbeartas
do na gnéithe aonair sin.

4.1.1 Beartais a bhaineann le
Gniomhaireachtai Reachtala

De bharr an thais naddartha a thainig ar
earnail an ECCE in Eirinn, t4 iliomad
rélanna agus freagrachtai riarachain
glactha ag raon leathan ranna agus
gniomhaireachtai rialtais orthu féin.
Tugann an Straitéis Naisitinta Leanai
DJELR, 1999:11) cuntas ar rolanna aon
roinn déag éagsila maidir le bainistiocht

beartas a bhaineann le ECCE in Eirinn:

@ An Roinn Slainte agus Leanai

An Roinn Oideachais agus Eolaiochta

® An Roinn DIi agus Cirt, Comhionannais
agus Athchoirithe DIi

@ An Roinn Ealaion, Oidhreachta,
Gaeltachta agus Oilean

® An Roinn Fiontar, Trad4la agus

Fostaiochta

@ An Roinn Talmhaiochta agus Bia

® An Roinn Gnoéthai Soisialacha, Pobail
agus Teaghlaigh

® An Roinn Comhshaoil

® An Roinn Turasdireachta, Spoirt agus
Aineasa

® An Roinn Airgeadais

@ Roinn an Taoisigh (DJELR, 1999:11).

Ta rannphairtiocht gréasan chomh casta
céanna ranna rialtais curtha ar fail sa
Mheastnt a rinne Aonad Meastinachta
Creat Tacaiochta Pobail de chuid an Phlean
Forbartha Naisitinta (NDP/CSF, 2003:92-
96) le déanai ar an Tuarascail faoin gClar
Comhdheiseanna do Chiiram Leanai
(EOCP) 2000-2006. Faoi mar a leagadh
amach roimhe seo afach, direoidh an
paipéar seo go huile agus go hiomlan ar
chaipéisi beartais a bhaineann le
hardchaighdean laistigh den ECCE. De bhri
sin, baineann beartais de chuid tri roinn
mhora rialtais, agus de chuid a
ngniomhaireachtai gaolmhara, go mor leis
an athbhreithnia seo, is iad sin DJELR,
DES, agus DHC. Ina theannta sin, cuirtear
roinnt beartas uiliocha de chuid Roinn an
Taoisigh agus Ranna eile Rialtais san
aireamh.

4.2 Roinn an )
Taoisigh/Rialtas Eireann

11993, chuir an Second Commission on
the Status of Women a tuarasciil faoi
bhraid an Rialtais (Rialtas Eireann, 1993).
Sa tuarascéil sin, luadh ctram leanai a
bheith ina phriomhghné a imrionn tionchar
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ar mhna agus luadh aris agus aris eile an
réastnaiocht a bhain le forbairt na seirbhisi
sin. Bhi ardchaighdean na seirbhisi ina
dhiol imni freisin agus cé gur thailtigh an
tuarascail roimh thabhairt isteach an Achta
um Chtaram Leanai 1991 (DoH, 1991), ba
dhiol diom4 di go raibh sé teoranta, de
bharr a théarmai tagartha, don
timpeallacht fhisicitil agus go raibh ceann
de na cineélacha is coitianta ctiraim leanai,
feighliocht leanai, lasmuigh de chlar
dualgais an Achta a bheag né a mhor.
Moltar cur i ngniomh fhoralacha an Achta
agus iarrtar:

...that amended legislation should be
introduced to provide for inspection
by the Health Board of the quality
and type of care provided. (Rialtas
Eireann 1993:147)

Ina theannta sin, luann an Coimisitin an
tsaincheist a bhaineann le cinealacha
caighdeanaithe agus creiditinaithe oilitina
agus cailiochtai do dhaoine fasta a bhionn
ag obair in ECCE mar réimse tosaiochta
(Rialtas Eireann, 1993:147; 274).

O lar na 1990idi i leith, is gnéithe larnacha
iad saincheisteanna leanai agus ctiram
leanai de na Comhaontuithe
Comhphairtiochta ar leibhéal naisitinta leis
na comhphairtithe séisialta. I 1996, luaigh
Partnership 2000 for Inclusion,
Employment and Competitiveness
(Rialtas Eireann, 1996:30) an méid seo
“...childcare is clearly an important issue
in promoting equality for women, and
especially in promoting equal
opportunities in employment.” Toradh
amhain 6n gComhphairtiocht sin ba ea tus
a chur leis an Expert Working Group on
Childcare faoi choimirce an DJELR, rud a
ndéanfar athbhreithnid air i roinn eile
amach anseo. Rinne an Clar um
Rathiinas agus Cothroime ar cuireadh
tas leis 1 1999 raitis freisin faoi chiram
leanai sa chuspoir a bhi aige:

To ensure the quality of childcare
provision across the country,

through appropriate inspection,
regulation, and personnel training
systems. (Rialtas Eireann, 1999:119)

I gClar Comhaontaithe Rialtais idir
Fianna Fail agus an Pairti
Daonlathach (Roinn an Taoisigh, 2002),
déantar roinnt tiomantas maidir le
hardchaighdean an oideachais luathéige,
lena n-airitear an méid seo a leanas:

Taimid tiomanta leibhéal agus
caighdean na rannphdairtiochta agus
na gnéthachtala a fheabhstt ag gach
leibhéal den oideachas.

Chun a chinntit go seachadann
seirbhist luath-oideachais an t-
uasleas do gach leanbh
tabharfaimid isteach céras
naistiinta luath-oideachais, oilitina,
tacaiochta agus teastasaiochta agus
cuirfimid sineadh le socriuchain
luath-oideachais stat-mhaoinithe.
(Roinn an Taoisigh, 2002:23)

Téathar chun tiomantas a bhaineann le
leanai agus cram leanai a bhaint amach tri
roinnt tionscnamh ar leibhéal néisianta
agus aititil (Roinn an Taoisigh, 2002:26).

Luann nuachtlitir na Comhairle Néaisitiinta
Eacnamaioch agus Séisialach (NESC) i mi
na Samhna 2002, An Investment in
Quality: Services, Inclusion and
Enterprise, a precursor to
Sustaining Progress:

The Council would like to see the
availability of high quality childcare
facilities for pre-school children
across the nation in a realistic
timescale. (NESC, 2002:118)

Ar deireadh, déanann Dul Chun Cinn a
Chothii, an comhaonti comhphairtiochta
do 2003-2005, tagairt shonrach do chiiram
leanai ar ardchaighdean san ionad oibre a
chur ar fail do thuismitheoiri (Roinn an
Taoisigh, 2003:91).
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Mar chuid den Phlean Forbartha
Naisiunta ta infheistiocht nios mo le €51
billian de chisti AE, poibli agus
priobhaideacha le déanamh sa tréimhse
2000-2006. Déantar é sin a leithroinnt ar
dha réigitin in Eirinn; Réigitin an Deiscirt
agus an Iarthair (thart ar €34 billitn) agus
Réigitn na Teorann, na Lar-Tire agus an
Tarthair (BMW) (thart ar €17 billian").
Aithnitear an ciram leanai mar réimse
tosaiochta faoi Uilechuimsitheacht
Shoisialta, agus déantar €1.35 billitin a
leithroinnt go naisianta agus tathar ag cur
cisti €320 millitn breise ar fail faoi bhearta
Comhionannais. Luaitear cusp6ir an
charaim leanai mar seo a leanas laistigh
den NDP:

Caithfear an chionroinnt chun
solathar agus mianach na n-
diseanna ctiraim i gcomhair leanat
a mhéadt, agus go hairithe chun
fostruchtir i bpobail faoi
mhibhuntdaiste a chur ar fail, chun
lion na n-diteanna curaimi
gcomhair leanai a mhéadtl, agus
chun solathraithe priobhaideacha a
spreagadh. (NDP, 2000, Le fail ag:
http://www.ndp.ie/newndp/r/NDP
__exec_sum.doc)

Dirionn alt 7.6.2 de Chlar
Oibriochtiil 2000-2006
Réigitn na Teorann, na Lar-
Tire agus an Iarthair ar
thionchar na Tosajochta ar Airiocht
Shoéisialta agus Ctiram Leanai
(Fochlar). Cothaionn sé
comhionannas idir fir agus mna
agus tacaionn sé le rannphdairtiocht
ban laistigh den lion lucht oibre.
Luann sé freisin: This will be
achieved through investment in the
development of affordable, quality
childcare facilities, particularly in
disadvantaged areas. (BMW, 2000,
Accessed at:

1 Aistriodh na figitiri seo 6 Phuint na hEireann (EIR£)
agus nil iontu ach garbhfhigitiri.
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http://www.bmwassembly.ie/main.a
sp?lang=en&text=&doc=operation&c
hapter=7&level=3&title=7%2E6%2E2
+Equality+Impact&parentID=97{}, 6
Meitheamh, 2004, Roinn 7.6.2, gan
uimhreacha leathanaigh)

Ina theannta sin, dirionn sé ar riachtanais a
bhionn ag pobail a bhionn faoi
mhibhuntéiste maidir le teacht ar
dheiseanna oilitina agus fostaiochta:

The provision of quality childcare
facilities through the Equal
Opportunities Childcare Measure
will facilitate parents, particularly
those in economically depressed
areas, to avail of employment,
education and training
opportunities, while also catering
for the needs of disadvantaged
children by initiating play and
development opportunities for them.
(BMW, 2000, Accessed at:
http://www.bmwassembly.ie/main.
asp?lang=en&text=&doc=operation
&chapter=y&level=3&title=7%2E6%
2E2+Equality+Impact&parentID=9
7, 6t May, 2004, Section 7.6.3, no
pages)

Tacaitear leis an tionscnamh sin faoi raon
beart lena n-airitear deontais chaipititla
chun caighdean na timpeallachta a
fheabhst, deontais foirne chun oilitiint agus
cailiochtai cleacht6iri a fheabhst agus an
fobheart um Ardchaighdean, arna leagan
amach i Roinn 4.3 a dhéile4lann leis an
DJELR agus an EOCP.

In 2001, d’thoilsigh an Roinn Comhshaoil
agus Rialtais Aititil (DELG) Guidelines
Jor Planning Authorities on
Childcare Facilities. Is é cuspdir na
dtreoirlinte creat a chur ar fail agus
leantinachas an tsolathair saoraidi cram
leanai a theabhs. Is é priomhthéama sna
treoirlinte é ardchaighdean an tsolathair,
“...provision must be of a suitably high
quality.” (DELG, 2001:3)
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Ciallachas don Chreat Naisiunta um Ardchaighdean
- Roinn an Taoisigh

Ardchaighdean a Shainmhiniu:

1. Luaitear seirbhisi ciraim leanai a sholathar chun comhionannas a bhaint amach do
mhna, idir laistigh den teaghlach agus sa mhargadh saothair mar ghné
thabhachtach.

2. Meastar sochar dubailte a bheith ag baint le solathar seirbhisi ar ardchaighdean
laistigh de cheantair ata faoi mhibhuntéiste - sochar maidir le forbairt an linbh agus
maidir leis na deiseanna a thugtar do thuismitheoiri 6 thaobh oilitina, oideachais
agus fostaiochta de.

Ardchaighdean a Mheas:

1. Ni moér an t-initichadh a dhéantar ar sheirbhisi a bheith cuimsitheach agus
iomlanaioch, agus é ag diria ar gach timpeallacht d'thonn na deiseanna is fearr
forbartha do leanai a chinntit.

2. Ta dearadh agus leagan amach aitreabh ina bpriomhghné d'ardchaighdean a bhaint
amach laistigh de sheirbhisi.

Tacaiocht a thabhairt d'Ardchaighdean:

1. Tailiomad ranna agus gniomhaireachtai rialtais ann a bhfuil baint acu le
seachadadh sheirbhisi ECCE in Eirinn. D'fhonn ardchaighde4n a chinntiti, bionn sé
rithadbhachtach go mbionn comhoibrit agus comhordt idir ranna éagsila d'thonn a
chinntitt nach mbionn aon dubailt n6 easnamh i geeist sna seirbhisi.

2. T4 oilitiint agus cailiochtai oibrithe ctraim leanai ina larghné den ardchaighdean i
seirbhisi ECCE agus t4 ga nios mo le caighdeant agus le creidiiint aitheanta ina
leith sin.

3. Maidir le ECCE ar ardchaighdean a bheith tugtha isteach sa chlar oibre polaititil
(Comhaontuithe Comhphairtiochta, NDP, etc.), is spreagadh é do this aite a
thabhairt do mhaoinit ina leith sin agus do thiomantas leantnach an rialtais.

4.3 An Roinn DIli agus faoi ghnéithe éagstla an tsolathair
Cirt. Comhionannais agus réamhscolaiochta, lena n-airitear clarq,
Ath(,th 6irithe DIi (D JELR) noésanna imeachta chun déileail le leanai a

bhionn i mbaol agus leanai ag a bhfuil
riachtanais speisialta agus rannphairtiocht

Ta rol an DJELR in ECCE ag éiri nios laidre tuismitheoiri (DELR, 1995:33).

le blianta beaga anuas, go priomha de bharr
comhionannais do mhn4 i gctrsai
fostaiochta. Nuair a bhi an Roinn
Comhionannais agus Athchéirithe DIi
(DELR) ar an Roinn, bunaiodh
Tascfhorsa um Pobal an Lucht Siiil
agus chuir sé a thuarasciil i lathair i 1995
(DELR, 1995). Rinneadh roinnt moltai
maidir le solathar réamhscolaiochta don
Lucht Sidil. D’iarr an Tascfhérsa ar an
Roinn Oideachais treoirlinte a chur ar fail

Ta an ga ata le treoirlinte faoi chleachtas nd
curaclam aitheanta mar ghné amhéin ar ga
aghaidh a thabhairt uirthi mar ina n-
éagmais, bionn “...widespread variation
from one location to the next and also has
implications for the overall quality of
service provided to the children...” (DELR,
1995:171). Aithniodh freisin an ga até le
clara dlithiail sa tréimhse roimh chur i
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ngniomh na Rialachdn Réamhscolaiochta,
chun nithe costiil le slainte, sabhailteacht
agus leas a riala. Luadh an ga até le
seirbhisi feabhsaithe freisin mar “Good
quality, effective preschool provision is
costly but research indicates that the
benefits, in the long run, are well worth
the initial cost.” (DELR, 1995:171) Ina
theannta sin, luaitear tdbhacht ar leith a
bheith ag baint le hoilitiint a chur ar
dhaoine a bhionn ag obair laistigh de
réamhscoileanna don Lucht Siil:

Personnel working in pre-schools
should have early
education/childcare training and
have a child-centred approach and
training to ensure an understanding
of Traveller culture and the specific
needs of Traveller children. (DELR,

1995:33)

12000, d’thoilsigh an DJELR an First
Progress Report of the Committee to
Monitor and Co-ordinate the
Implementation of the
Recommendations of the Task Force
on the Travelling Community. Léirigh
an chéipéis sin imni faoin “...lack of
progress generally on the
recommendations of the Task Force in the
area of education.” (DJELR, 2000b:17) Ina
theannta sin, rinneadh an moladh seo:
“Childcare provision should be culturally
appropriate...” (DJELR, 2000b:22)

11998, rinne an DJELR coimisiint ar
Study on the Economics of Childcare
in Ireland (DJELR, 1998:48), staidéar
nach ndéanann ach tagairt beag
d’ardchaighdean seirbhisi. Leagann sé
amach gnéithe costil le coimheasa idir
daoine fasta agus leanai, méid grapai agus
oilitint agus cailiochtai, ach is ar mhéid
agus ar chostas an chiraim leanai in Eirinn
6 dhearcadh eacnamaioch at4 an focas go
priomha. Ar an gcaoi chéanna, leagann
Childcare Funding in Ireland (DJELR,
2000a) amach séasrai airithe maoiniachain
do chtiram leanai in Eirinn, ach tugann sé
an méid seo a leanas isteach sa sainmhini

ar ardchaighdean an chiraim leanai:

...learning opportunities as well as
play which is pivotal in the
development of imagination and
creativity. (DJELR, 2000a:6)

D’thoilsigh an DJELR ceann de na
chéadchéipéisi mora beartais a bhain le
ctram leanai an National Childcare
Strategy i 1999 (DJELR, 1999). Maidir
leis an nGrtpa Oibre Saineolaithe um
Chtram Leanai, a d’fhoilsigh an Tuarascail,
bunaiodh é faoi Partnership 2000 for
Inclusion, Employment and
Competitiveness i 1996 mar “...childcare is
clearly an important issue in promoting
equality for women, and especially in
promoting equal opportunities in
employment.” (Rialtas Eireann, 1996:30).
Is é aidhm an Ghripa Oibre Saineolaithe:

...was to develop a strategy which
integrates the different strands of
the current arrangements for the
development and delivery of
childcare and early educational
services. (DJELR, 1999:XXII)

San iomlan, rinne an Tuarascail 27 moladh
chun an aidhm sin a bhaint amach. Bhain
dhé cheann de Phriomh-Phrionsabail na
Tuarascala go direach le hArdchaighdean:

Achieving high quality childcare
services is an integral part of the
structure and implementation of the
National Childcare Strategy.

A quality childcare service must be
regarded as one which provides
enhancing experiences for children
and positive interactions between
adults and children. (DJELR,

1999:49)

Cuireann sé sin an t-ardchaighdean i
geroilar aon solathair seirbhisi ECCE ar
leibhéal struchturach agus timpeallachta
araon. Leagann sé amach freisin
comhchodanna de sheirbhis ar
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ardchaighdean, agus aithnionn sé spraoi,
an timpeallacht, trealamh agus acmhainni,
oilitint agus cailiochtai pearsanra agus
rannphairtiocht tuismitheoiri, i measc
rudai eile, mar ghnéithe larnacha i seirbhis
ar ardchaighdean. Ina theannta sin,
aithnionn an dara prionsabal thuas na
hidirghniomhaiochtai idir leanai agus
daoine fasta mar phriomhchuid den
ardchaighdean. Is 1éir an ga riachtanach ata
le hardchaighdean a bhaint amach i
seirbhisi freisin ni hamhain i dtéarmai
sochair don leanbh aonair, ach, freisin,
iarmhairti fadtréimhseacha don gheilleagar
agus don tsochai. Ar an ldimh eile, tugtar
cuntas ar an tionchar a bhionn ag seirbhisi
ar dhroch-chaighdeén, rud a luaitear a
bheith “...detrimental to childcare”,
b’théidir. (DJELR, 1999:52)

Déanann an Straitéis Naisitinta um Chdaram
Leanai iarracht freisin idirdhealt a
dhéanamh ar na dearcai éagsula 6nar féidir
féachaint ar ardchaighdean, 6nar féidir bri
a bhaint as ardchaighdean agus 6nar féidir
ardchaighdean a shainmhinit, agus luaitear
an chastacht a bhaineann le sainmhinit
chuimsitheach a chur le chéile faoi cad is
ardchaighdean ann ag teacht le dearcadh
cach. Seo a leanas liosta de dhearcai
poitéinsitla an luchta leanas a bhionn ag
déanamh meastn ar ardchaighdean
seirbhisi, lucht leasa ar ga d’aon sainmhinia
a ndearcadh a aithint agus a ghlacadh san
aireamh:

Dearcadh forbartha an linbh
Dearcadh an Rialtais/an Rialtichain
Dearcadh na Seirbhisi Séisialta
Dearcadh Tuismitheoiri

Dearcadh an linbh

Dearcadh an bheartais um maoinit
soisialta

Dearcadh na foirne
® Dearcai cultiir (DJELR, 1999:52).

Tugann an Tuarascéil cuntas freisin ar
bhealai chun sainmhinia a dhéanamh ar
ardchaighdean seirbhisi tri isaid a bhaint
as tascairi, tascairi ar ga doibh a bheith

comhthéacs-sonrach. Tagraionn tascairi
ionchuir do ghnéithe cosiil le haitribh agus
trealamh agus is furasta sainmhinit a
dhéanamh orthu. Is éard is tascairi proisis
ann na imeachtai 6 14 go 1a costil le
gaolmhaireachtai agus idirghniomhuithe
agus bionn sé nios deacra iad sin a
shainmhinit. Ar deireadh, baineann
tascairi toraidh le tionchar an tsolathair
costil le slainte agus follaine.

Ag leantint ar aghaidh 6 mholtai an
National Childcare Strategy (DJELR,
1999) agus an Paipéar Ban um Oideachas
Luathéige, Ready to Learn, (DES, 1999a)
agus caipéisi eile beartais (Coolahan, 1998;
OMNA, 2000), thug an DJELR faoi Creat
Eiseamlarach d'Oideachas, d'Oilitiint
agus d'Fhorbairt Ghairmiuil san
Earnail Luathchuraim agus
Oideachais Leanai a chur le chéile
(DJELR, 2002a). Lean sé sin ar aghaidh 6
thiomantas an rialtais sa Chlar um
Rathtinas agus Cothroime (Rialtas Eireann,
1999:119) do mhaoinit a dhéanamh ar
thaighde faoi oilitiint agus cailiochtai agus
chuige sin, bunaiodh an Foghripa um
Dheimhnit Comhlachtai de chuid an
Choiste Chomhordaithe Naisiinta um
Chiram Leanai (NCCC) (féach an roinn
EOCP thios). Tugann an Creat Miinla sin
cuntas ar phroifili gairme agus ar scileanna
croilair gach duine a bhionn ag obair san
earndil ECCE agus tugtar cuntas ar an gcaoi
ar choir na proifili sin a Gsaid chun cuidit
le clair oideachais agus oilitina a fhorbairt.
Sa Réamhra da chuid, leagann an tAire Dli
agus Cirt, Comhionannais agus
Athchéirithe Dli amach an riachtanas
croilair a bhaineann le hoilitint agus
cailiochtai cui chun ardchaighdean a bhaint
amach laistigh den earnail agus d’fthorbairt
na hearnéla:

The issue of quality in any sector is
inextricably linked to the issues of
training, education and professional
development. (DJELR, 2002a:3)

Réastnaiocht larnach d’thorbairt scileanna
croilair agus proifili gairme freisin is ea a
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chinntia gur féidir ardchaighdean i
seirbhisi a mheas agus a mheastnu. Faoi
mar a luadh laistigh den chaipéis:

Quality assurance is a way to
organise and manage activities so
that they are informed by, and can
be evaluated against, a set of agreed
standards. (DJELR, 2002a:30)

Tugann an Creat Eiseanlarach 1éargas ar
na dearcai iolracha a bhionn in aon
sainmhinit ar ardchaighdean don ECCE.
Leagtar béim freisin ar chastacht, ach
riachtanas mar sin féin, a bhaineann le
dearcai an luchta leasa éagstil laistigh den
tseirbhis a chur san aireamh. Liostaionn an
chaipéis sin dearcai den chinedl sin mar seo
a leanas:

Ardchaighdean mar bharr feabhais
Ardchaighdean mar thoirfeacht
Ardchaighdean mar oiriinacht don
chuspoir

Ardchaighdean mar luach ar airgead
Ardchaighdean mar athra

Ardchaighdean mar chuntasacht
(DJELR, 2002a:31)

Is é an choncltid a dhéanann sé na gur
choéir do chomhaonta faoi shainmhinit ar
cad is ardchaighde4n ann ceadt don
éagsulacht agus don tsoltbthacht, rud a
ghlacann san aireamh “...the pursuit of
excellence which has the capacity to
transform.” (DJELR, 2002a:31) Da bhri
sin, ni moér don ardchaighdean a bheith ina
larghné de ghniomhaiochtai 6 14 go 14 i
ngach timpeallacht tri dhea-chleachtas,
cumarséid, trédhearcacht agus éifeachtacht.
Ar deireadh, leagann an Creat
Eiseanlarach béim ar an tabhacht a
bhaineann le creat tacaiochta chun
ardchaighdean a bhaint amach; deir sé:
“...that quality cannot be imposed. It has to
be stimulated and nurtured through
partnership with all stakeholders (DJELR,
2002a:31).

4.3.1 Clair an DJELR

Déanann an roinn seo cur sios ar roinnt
clar faoi choimirce an DJELR. Maidir le r6l
laidir an DJELR laistigh den earnéil
chtraim leanai, ta curtha go mor leis de
bharr go riarann an Roinn an Clar
Comhdheiseanna do Churam Leanai
(EOCP). Cuireann sé sin €449.49 milliin
ar fail thar shaolré an NDP d’thorbairt
ctraim leanai; chun ardchaighdean a
fheabhst, chun cainniocht a mhéadt agus
chun cur chuige comhordaithe i leith
seachadadh seirbhise a thabhairt isteach
(DJELR, 2002a:3). Bunaiodh
infrastruchtar 6 2000 i leith chun bonn a
chur faoi riaradh an EOCP.? Bunaiodh tri
Choiste Caraim Leanai Contae agus
Cathrach (CCCs) is triocha go naisitinta
chun na cuspdiri sin a bhaint amach ar
leibhéal aititil. Rinneadh Area
Development Management (ADM) a
choimisitnd chun iarratais ar dheontais a
mheas agus a mheastnt agus chun faisnéis
staidrimh a chur ar fail faoi chur i ngniomh
an EOCP.

Ina theannta sin, cuirtear maoiniu ar fail tri
NVCOnna chun aghaidh a thabhairt ar
ardchaighdean ar leibhéal naisitinta agus
aitiail araon. Is éard atd san NCCC na
ionadaithe 6 earnalacha reachtula agus
neamhreachttla agus déanann sé go leor
feidhmeanna. Baintear go leor da chuid
oibre tri ghrtpai oibre, a bhaineann le
gnéithe aonair an charaim leanai, agus da
bhri sin a imrionn rél maidir le
hardchaighdeén a theabhs:

® Ta aghaidh tugtha ag an bhFoghrapa
um Dheimhnitt Comhlachtai ar
chailiochtai, ar oiligint agus ar
chreiditing, rud a thug an Creat
Eiseanlarach ata luaite roimhe seo;

Féachann an Foghrapa Comhairleach
um Leanai ag a bhfuil Riachtanais
Speisialta, Grapai Mionlaigh Eitneacha
agus Leanai an Luchta Sitil ar

2 Chun forléargas cuimsitheach a fhail ar an infrastruchtar
ctraim leanai seo, féach ar an Evaluation of the Equal
Opportunities Childcare Programme 2000-2006 (NDP/CSF,
2003: 92-93)
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riachtanais leanai ag a bhfuil riachtanais
speisialta;

Tugann an Foghripa Oibre um Chtram
Leanai ag Aois Scoile aghaidh ar
shaincheisteanna a bhaineann le ctiram
lasmuigh den scoil do leanai a
fhreastalaionn ar scoil;

Féachann an Foghripa um Fheighliocht
Leanai ar shaincheisteanna feighlithe
leanai laismuigh de rialt na Rialachan
um Sheirbhisi Réamhscolaiochta
(DJELR, 2002a:37).

Bunaiodh an Grupa Sineirgiochta Idir-
Rannach um Chtram Leanai chun
comhordt a chinntid idir tionscnaimh agus
maoinit 6 ranna éagsula. Nior thainig an
gripa sin le chéile 6 2001 i leith agus
déanann an NCCC go leor d4 chuid
feidhmeanna.

Ta tri phriomhchiseal maoinitichain san
EOCP:

1. An Beart um Shaoraidi Caraim
Leanai (Deontais Chaipititla);

2. An Fobheart Deontais um Thacaiocht
Foirne;

3. An Fobheart um Fheabhsu
Ardchaighdeain (NDP/CSF,
2003:56-57).

Tugann an chéad da chiseal aghaidh ar an
tsaincheist a bhaineann le feabhas a chur ar
thimpeallacht agus ar thoireann an
tsolathair seirbhise ECCE. Is
priomhthachtoéir iad an da cheann sin i
seachadadh seirbhisi ar ardchaighdean.
Chuir an trit ciseal €35.7 millian ar fail
“...to raise the quality of childcare
provision in this country.” (NDP/CSF,
2003:1); agus ta raon leathan
gniomhaiochtai dirithe i dtreo an
ardchaighdeain aige. Ba é cuspo6ir an chisil
sin né tacaiocht a thabhairt do sheacht
NVCO (Barnardos, Childminding Ireland,
IPPA, the Early Childhood Organisation,
Irish Steiner Waldorf Early Childhood
Association, National Children’s Nurseries
Association, Forbairt Naionrai Teo and St.
Nicholas Montessori Society of Ireland)

chun ardchaighdean a theabhsi tri
dheiseanna oilitina, clair chreidiantchain
ardchaighdeain agus seimineéir a chur ar
fail. Ina theannta sin, tacaionn an maoiniu
sin le haidhmeanna agus cuspdiri, a
bhaineann le hardchaighdeéin, de chuid tri
CCC is triocha. Is iad cuspdiri sonracha don
Fhobheart um Fheabhst Ardchaighdeéin:

@ Forbairt NVCOnna a éascud agus a

fhorbairt;

Forbairt gach gné den solathar ciraim
lae teaghlaigh a chotht;

Tacaiocht a thabhairt d’thorbairt na
hoilitina ciraim leanai;

Lion na n-oibrithe oilte a mhéadq;
Eascaiocht a dhéanamh d’fthorbairt
lionrai &ititila caraim leanai chun tact

leo sin a bhionn ag oibriu faoi leithlis.
(NDP/CSF, 2003:2)

Ba é an iarracht chun tacaiocht a thabhairt
don ardchaighdean ceann de na gnéithe ba
dheacra le sainmhinit laistigh den EOCP.
Ba é an toradh a bhi air n4 bloghadh nios
mo a bheith déanta ar sholathar tacaiochtai
do struchtiir reatha chun feabhas a chur ar
ardchaighdean an tsolathair. Ba é tatal na
meastunachta eatramhai a rinne an EOCP
na gur abhar dioma a bhi sa dul chun cinn
a rinneadh, go hairithe i dtaca leis an
bhFobheart um Fheabhst Ardchaighdeain.
Ceann de na priomheasnaimh a luadh na
measunu torthai inldiimhsithe de bharr
easpa tascairi chun aschuir NVCOnna agus
CCCanna a ghabhail 6 thaobh
ardchaighdeain de (NDP/CSF, 2003:62).
Déanann an Tuarascéil roinnt moltai chun
feabhas a chur ar theidhmit an Fhobhirt
um Fheabhst Ardchaighdeain, lena n-
airitear:

1. Gur choir na CCCanna a nascadh le
réamhfhaomhadh agus le
hiarfhaomhadh na tacaiochta
cunaimh deontais do thionscnoiri
tograi;

2. Gur chéir do CCCanna spriocanna
contae aititla a leagan sios thart ar
théscairi clair;

3. Gur chéir do CCCanna bheith
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réamhghniomhach agus iad ag cur
iarratais le chéile do chiram leanai
sa chas go n-aithnitear bearnai;

Gur choéir an sainmhinia ar ‘oibri
oilte’ a fhorbairt agus deis a
thabhairt do shonrai a bhailia faoi
lion na ndaoine ar cuireadh oilitint
orthu;

Ba chéir maoinitt na NVCOnna
amach anseo a nascadh le
“...verifiable outputs directly related
to the realisation of programme
objectives.” Ni mor tascairi a
fhorbairt chun aschuir na NVCOnna
a ghabhail (NDP/CSF, 2003:VII).

Chuir gach CCC Plean Straitéiseach le
chéile don tréimhse 2001/2002-2006 idir
2002 agus 2003.* Chuir an NCCC agus a
chuid foghripai éagsila creat leathan ar fail
faoi fhormaid agus dbhar na bpleananna
sin maidir leis na heiliminti croilair is coir a
chur san aireamh. Thug sé sin go leor
deiseanna do CCCanna aonair chun béim a
leagan ar ghnéithe airithe de réir
riachtanais aititla. Chinntigh sé, afach, go
mbeadh priomhghnéithe, costil le
hArdchaighdean, mar chuid de gach Plean
Straitéiseach. D4 bhri sin, ni liostaionn an
t-athbhreithnit seo abhar gach ceann de na
tri CCC is triocha ina n-aonair ach déantar
athbhreithnia ar ghnéithe forghabhalacha
na bPleananna Straitéiseacha ina n-
iomlaine.

Ach anailis a bheith déanta ar roinnt
Pleananna Straitéiseacha, is 1éir gur
eilimint croilir é an t-ardchaighdean de
gach gné d’obair na CCCanna. Tugtar faoi
go leor cur chuige chun rdélanna agus
feidhmeanna na CCCanna éagstla a leagan
amach. I ngach cas, afach, beag beann ar an
téarmeolaiocht a tisdidtear costil le Réiteas
Misin, Fis, Aidhm, Treoirphrionsabail,
Spriocanna, Téamai, Gniomhartha,
Cuspdiri, etc., luaitear an t-ardchaighdean a
bheith ina ghné croiléir d’obair gach CCC.
Leagann na straitéisi amach roinnt

3 Chun liosta sonraithe a thail de na Pleananna Straitéiseacha
CCC ar fad, féach LFOLO le do thoil (2003b: 38-39).

gniomhartha a dhéanfar costil le comhairle
a sholathar, lionra, Oifigigh Forbartha
Ardchaighdeain agus Oilitna Caraim
Leanai a cheapadh, mar aon le hobair
gniomhaireachtai gaolmhara eile a
chomhordt agus tact leo chun
ardchaighdean a bhaint amach agus a
chotht laistigh da ndlinsi. Baineann go leor
diobh leas as taighde néisianta agus
idirnaisitinta faoi théascairi ardchaighdeain.
Leagann a bhformhér acu béim ar an
tabhacht a bhaineann le féachaint ar an
dinimicitlacht mar aon le hathroga
statacha an ardchaighdeain. I measc na
saincheisteanna suntasacha a phléitear ina
leith sin ta:

Pearsanra ctraim leanai a oilitiint
(réamhsheirbhis agus forbairt leantinach
ghairmiuil)

Luach saothair foirne

Coéimheasa idir an thoireann agus leanai
Aitheantas don éagstulacht

Trealamh agus acmhainni
Rannphairtiocht tuismitheoiri

Seirbhisi neamhfhoirmitla a chlara agus
a dhéanambh foirmiuil

@ Oiritnacht aitreabh.

Ina theannta sin, ta go leor de na habhair
imni agus de na castachtai a bhaineann le
hardchaighdean cosiil leis an deacracht a
bhaineann le teacht ar shainmhinit ar
ardchaighdean a bheadh inghlactha ag
cach, an t-iliomad dearcai 6nar féidir bri a
bhaint as agus na tacaiochtai a bhionn
riachtanach chun € a bhaint amach, leagtha
amach ann agus déantar roinnt moltai chun
na dashléin sin a chur ina geeart.

I mi na Nollag 2003, chuir an DJELR tas
leis an National Childminder’s
Imitiative Childminders Development
Grant faoin EOCP. Déantar é sin a riaradh
tri na CCCanna agus is é an
priomhchuspdir ata leis né “... to offer an
incentive, in the form of a small capital
grant, to childminders to enhance and
support their awareness of quality
childcare.” (Childcare Directorate, 2003:2)
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Is éard at4 i gceist leis an mbeartas sin na Dhirigh an ctiig mhodl ar:

suas le €630 a chur ar fail i gcinamh

deontais d’fheighlithe aonair leanai, chun e Se'ach,tain 1= Céfl fath a roghnofa

rudai cosuil le bréagain agus trealamh a feighliocht leanai?

cheannach né chun oiritina a dhéanamh ® Seachtain 2 — Forbairt Leanai —

laistigh d4 dtithe. I geés feighlithe Forléargas;

leantinach gcuirtear ar an eolas, braitheann ~ ® Seachtain 3 — Slaintiocht, Sldinte agus

an t-airgead a bheith 4 fhail acu ar iad a Sabhailteacht;

bheith ag freastal ar Chtirsa gearr ® Seachtain 4 — Follaine Leanai;

Feasachta faoin Ardchaighdeén. Isiad seoa @ Seachtain 5 — Spraoi (Childcare

leanas priomhchuspéiri an charsa: Directorate, 2003 [Aguisin]:2).

L. Go mbeadh rannphairtithe ar an Déanann na heiliminti sin iarracht
eolas faoi na saincheisteanna a ardchaighdeén seirbhisi a fheabhst i measc
bhaineann le seirbhis feighliochta solathroiri tri chur lena scileanna agus lena
leanai ar ardchaighdeén a sholathar; n-eolas, trid an trealamh agus na

2. Eolas, scileanna agus stadas hacmhainni a bhionn ar f4il d6ibh a
gairmitil na bhfeighlithe leanai a theabhst agus tri sheasamh lionrai aitidla
fheabhst; agus sasrai tacaiochta a mhéadu.

3. Muinin agus inspreagadh a thorbairt;

4. Lionra a spreagadh sa cheantar
aitiail.

Ciallachais don Chreat Naisiinta um Ardchaighdean
- DJELR

Ardchaighdean a Shainmhini:

1. Baérél an DJELR in ECCE in Eirinn, a bheag n6 a mhér, né a dualgas oibre i leith
comhionannas a bhaint amach do mhna.

2. Meastar beartais agus treoirlinte sonracha a bheith tdbhachtach chun treoir a
thabhairt don sarchleachtas laistigh de thimpeallachtai costil le clard, leanai ag a
bhfuil riachtanais speisialta, rannphéirtiocht tuismitheoiri agus curaclam.

3. Nimor do sheirbhisi ECCE a bheith in oiritint do chultir na leanai agus na
tuismitheoiri a bhionn 4 n-tsaid.

4. Ni hamhain go mbionn tionchar ag ardchaighdean na seirbhisi a chuirtear ar fail ar
an leanbh féin, ach baineann ciallachais nios leithne shoisialta agus eacnamaiocha
leis don tsochai.

5. Isrud casta é an t-ardchaighdean ar féidir féachaint air 6 dhearcai éagstla agus ni
mor d'aon sainmhinia air tuairimi éagsila a chuimsia.
6. Meastar deiseanna leordhéthanacha do spraoi a chur ar fail a bheith riachtanach

chun ardchaighdean a bhaint amach.

7. Meastar timpeallacht an linbh a bheith ag imirt tionchair ar ardchaighdean na
seirbhisi a chuirtear ar fail.

8. Bionn tionchar ag trealamh agus acmhainni laistigh den timpeallacht ar
ardchaighdean na seirbhisi.

9. Meastar leibhéal rannphairtiochta tuismitheoiri laistigh den timpeallacht a bheith ina
fhachtoir le hardchaighdean na seirbhise a chuirtear ar fail.
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Ardchaighdean a Mheas:

1. Meastar idirghniomhuithe idir an leanbh agus an duine fasta a bheith larnach chun
ardchaighdean a bhaint amach laistigh de thimpeallachtai.

Tacaiocht a thabhairt d'Ardchaighdean:

1. Ta oilitint, oideachas agus forbairt leantinach ghairmitil gach duine in ECCE
tabhachtach chun solathar ar ardchaighdean a chinntit. Ni moér conairi soiléire do
dhul chun cinn laistigh de chéiliochtai a aithint chun cur le gairmitlachta na

hearnéla.

2. Is gné é an t-ardchaighdean nach féidir a chur i bhfeidhm trina leagan sios amhéin.
Ni mor tacaiocht a bheith i bhfeidhm chun a chinntiti go ndéantar é a thorbairt agus a

chothu.

dtaca le ECCE.

Ta ga le beartas agus infrastruchttr naisiinta chun tionscnaimh a chur i ngniomh i

T4 gé le hinfrastruchtur 4ititil freisin chun tionscnaimh a sheachadadh agus chun

tacaiochtai a chur ar fail do sheirbhisi ar bhunleibhéal.

5. Ta maoinia rithdbhachtach chun tacaiocht a thabhairt don ardchaighdean a bhaint

amach tri raon tacaiochtai a chur ar fail.

Is tionscnamh tabhachtach € seirbhisi neamhthoirmitla a chlara agus a dhéanamh

foirmiuil tri thacaiochtai a chur ar fail chun ardchaighdeén a bhaint amach do gach

leanbh i ngach seirbhis.

4.4 An Roinn Oideachais
agus Eolaiochta (DES)

Ta traidisitin fada rannphairtiochta ag an
DES san oideachas luathoige de bharr
solathar uilioch a bheith 4 dhéanambh aici
do leanai i ranganna na naionan sna
bunscoileanna. D’fhreastail sé sin ar thart
ar leath na leanai ceithre bliana d’aois agus
beagnach gach leanbh cuig bliana d’aois le
blianta beaga anuas (DES, 2003c). Go
traidisitinta, bhi baint ag an DES le
hidirghabhélacha spriocdhirithe do leanai
ag a bhfuil riachtanais speisialta agus d6ibh
sin a bhi faoi mhibhuntaiste oideachasil.
Thagair roinnt caipéisi beartais i rith na
1990idi do chaighdean an tsolathair i
ranganna naionan agus do thionscnaimh
eile a chur an DES i ngniomh freisin. Sa
Report of the Primary Education
Review Body (DoE, 1990a) ta roinn
iomlan tugtha don tsaincheist a bhaineann
le “Quality of Education.” Laistigh den

roinn sin, tugtar aitheantas don imni a
léiritear faoi ardchaighdean go
hidirnéisitinta, mar go mbaineann an méid
seo a leanas le hardchaighdean “...is a
multifaceted, often subjective concept with
a variety of meanings and is variously
used by different interests.” (DoE,
1990a:30) Liostaitear freisin grapai leasa
éagsiila agus na fachtoiri a mbionn tionchar
acu ar chaighdean an chorais oideachais
agus leagtar amach go hachomair an chaoi
a bhféadfai nithe den chineal sin a bhaint
amach. I measc na bhfachtéiri a imrionn
tionchar ar ardchaighdean ta:

® Curaclam oiritinach a chuirtear i
bhfeidhm, a ndéantar monatéireacht air
agus a ndéantar a mheas ar leibhéal
ranga, scoile agus néisitnta;

Innitlacht agus tiomantas muinteoiri
arb é a bhionn i gceist na abhair
oiriinacha muinteora a roghnt,
oideachas réamhsheirbhise agus
inseirbhise a mbaineann ardchaighdean
leis agus coinniollacha sasila oibre;
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® Bainistiocht éifeachtach, a mbionn gach
leas péirteach inti, a shainmhinionn
aidhmeanna agus cuspoiri agus a
chuireann straitéisi le chéile chun iad a
chur i bhfeidhm;

@ Ceannaireacht innitil 6 Phriomhoide na
Scoile agus tarmligean cui freagrachtai
le postsealbhoiri;

® An Gsaid is fearr a bhaint as an am
teagaisc agus foghlama agus as an am a
bhionn ar fail do phleanail agus do
réamhullmha;

® Struchtiir oiritinacha do
rannphairtiocht tuismitheoiri mar aon le
naisc mhaithe idir an baile agus an scoil;

® Monatoireacht chiramach a bheith a
déanamh ag an gcigireacht ar
fheidhmiocht na scoileanna;

® Measunt abhartha ag foireann na scoile
agus ag Boird Bhainistiochta mar aon le
haiseolas 6 thuismitheoiri;

@ Pleanail eolasach agus solathar
leordhéthanach airgeadais ag an Stat.
(DoE, 1990a:31).

Luann an Tuarascail gur riachtanas é
“...crucial importance of ensuring the
quality and effectiveness of what is
experienced in our primary schools” (DoE,
1990a:5). Déantar roinnt moltai maidir le
hathbhreithnit a dhéanamh ar churaclam
na bunscolaiochta i dtaca le gach abhar
agus faoi r6l na meastnachta laistigh den
choras.

Leag an Paipéar Glas Oideachais,
Education for a Changing World
(DoE, 1992) béim freisin ar an
ardchaighdean laistigh den chéras
oideachais. T4 an méid seo le fail i réamhra
na céipéise sin: “...no education system can
be frozen in time. If it is to continue to
deliver quality, it must constantly adapt to
changing educational needs and to
changes in the world it serves.” (DoE,
1992:Foreword) Luaitear caighdean
muinteoiri, agus measint leantinach an
ardchaighdeain, freisin, mar nithe a
mbaineann an-tabhacht leo maidir le
hardchaighdean an chérais ina iomlaine a
chotht agus a fheabhst (DoE, 1992:163-
169). Ina theannta sin, ta caibidil tugtha do

“Quality Assurance in the New Structures”
lena n-airitear meastina inmheanach agus
seachtrach agus corais chigireachta (DoE,

1992:173-175).

D’thonn bonn a chur faoin bproiseas
combhairliachain, proéiseas ar cuireadh tis
leis leis an bPaipéar Glas, reachtaladh
Comhdhail Oideachais Naisitinta i mBaile
Atha Cliath i mi Dheireadh Fémbhair 1993.
Ta larionad ag an ardchaighdean laistigh
den Report of the National Education
Convention:

Improving the quality of education
within schools should be a central
goal of any education reform
movement. The quality of education
depends on many variables,
including the competence of staff,
school leadership, the quality of
planning, pupil-teacher ratios,
support services, the social context
and levels of parental and
community support. (Coolahan,

1994:55)

Déanann an Tuarasciil cur sios tuilleadh ar
r6l na scoile in ardchaighdean a chinntit tri
fhéinmheastint agus trid an bPlean Scoile.
Pléitear rél na cigireachta, an ga ata le
seirbhisi siceolaiochta agus treorach agus
r6l larnach seirbhisi tacaiochta don scoil.
Toisc comhthéacs na hEireann a bheith
mar a bhi niorbh fhéidir na hathruithe
riachtanacha a dhéanamh laithreach maidir
le dearbhti ardchaighdeain agus bhiothas ar
aon fhocal faoin méid seo: “priorities
should be established and their provision
planned for in a reasoned and co-
ordinated manner.” (Coolahan, 1994:68)

11993, foilsiodh an Report of the
Special Education Review Committee
(DoE, 1993). D’aithin sé sin struchtuir do
luathaithint riachtanas speisialta i leanai
6ga agus moladh go leanfadh an Roinn
Slainte ar aghaidh lena rol seachadta,
comhordtchain, comhairle agus tacaiocht
do leanai ag a bhfuil riachtanais speisialta.
Déantar roinnt moltai a bhaineann le
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caighdean seirbhisi laistigh de
réamhscoileanna, lena n-airitear c6imheasa
idir an fhoireann agus leanai, oiritinacht
chailiochtai na foirne agus bunachar sonrai
a choinneail do leanai ag a bhfuil
deacrachtai le forbairt mothiichén,
fhisicitil, chognaioch, teanga agus
shoisialta.

Théinig Paipéar Ban Oideachais Charting
our Educational Future (DoE, 1995) i
ndiaidh an Phaipéir Ghlais agus an phroisis
chomhairliachain. Aithnitear
ardchaighdean ar cheann de na prionsabail
chun réastinaiocht fhealstinach a forbairt
do rél an Stait san oideachas:

Students are entitled to the highest
possible standard of teaching and to
be facilitated in the attainment of
the highest quality of learning.

(DoE, 1995:7).
Ina theannta sin:

Quality is brought about by
maximising the efforts of all those
responsible for the education of
students and by co-ordinating all
the structures of the system... (DoE,

1995:8)

Luaitear an t-ardchaighdeén a bheith ina
aidhm freisin don choéras oideachais (DoE,
1995:10). Meastar rél an stait maidir le
hardchaighdean a chotht a bheith
ilghnéitheach, rol a chuimsionn an
curaclam, teagasc agus meastnacht,
caighdean muinteoiri, bainistiocht
instititideach agus proisis phleanala (DoE,
1995:8). Meastar caighdean muinteoiri a
bheith an-tabhachtach chun ardchaighdean
a bhaint amach agus leagtar amach roinnt
gnéithe d’innitlacht miinteoiri (DoE,
1995:27). Chomh maith leis sin:

The quality, morale and status of the
teaching profession are of central
importance to the continuing
development of a first-class
education system in the decades

ahead. (DoE, 1995:121)

Ina theannta sin, tugtar ait larnach don
measunacht “...in monitoring and
enhancing the quality of education at
school and national levels.” (DoE,
1995:28). Pléitear go mion le r6l larnach
na cigireachta chun ardchaighdean a
chinntid laistigh den choéras (DoE,

1995:183).

Tugadh an Early Start Pre-school Pilot
Project isteach i 1994 i roinnt scoileanna a
shainitear a bheith faoi mhibhuntéiste i
gceantair uirbeacha in Eirinn. Is é
priomhaidhm an tionscnaimh sin né cur le
forbairt iomlan leanai tri chlar oideachais
agus tionchar an mhibhuntaiste shoisialta a
chtiteamh (DES, 2002a:1). Leagann sé
béim ar ch6imheasa maithe idir an
fhoireann agus leanai, ar churaclam a
bhionn oiritinach don fhorbairt, ar
rannphdirtiocht tuismitheoiri agus an
phobail agus ar an tabhacht a bhaineann le
héascaiocht a dhéanamh don athri go
scolaiocht thoirmitil (Murphy, 2000:10). Is
¢é an réastnaiocht a bhaineann leis an
idirghabhail sin na:

Intervention programmes, which
provide high quality early childhood
education, are regarded as
necessary components of a policy
that seeks to address problems of
inequity in the educational and
social systems. (DES, 2002a:4)

Tion6ladh National Forum on Early
Childhood Education i mi an Mharta
1998 agus thug sé sin an chéad deis riamh
don earnail ECCE in Eirinn teacht le chéile
agus na habhair imni déibh agus a gcuid
tuairimi a roinnt. Tuigeadh, ag an 6céid sin,
go raibh roinnt saincheisteanna ann a
bhain le gach lucht leasa laistigh den
earndil, iad sin laistigh den earnail
fhoirmiuil agus den earnail
neamhfhoirmitil mar aon leo siad a raibh
claonadh acu i dtreo an oideachais n6 an
chtraim. Bhain ceann de na réimsi
comhthuisceana sin le hardchaighdean
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seirbhisi i 1998:

...that the quality of provision is
variable, that there are not enough
childcare places, that it is often
difficult to obtain information on
what is available, and that parents
are concerned about standards,
qualifications, and inspection
procedures. (Coolahan, 1998:53)

Léiriodh imni, freisin, afach go gcaillfi an
éagsulacht shaibhir seirbhisi a bhi
forbartha agus go gcaithfi mar an gcéanna
le gach leanbh agus sinn ar thoir an
ardchaighdeain:

It was also recommended that the
designation of quality criteria
should not mean a diminution of
diversity of early childhood
prouvision. (Coolahan, 1998:53)

Luadh na sochair dhearfacha a bhainfeadh
le solathar ar ardchaighdean agus ar an
laimh eile, luadh an tionchar ditltach a
bheadh ag seirbhisi ar dhroch-chaighdean
maidir le leanai a chur i mbaol. Bhiothas ar
aon fhocal narbh féidir aon ‘ardchaighdean’
amhain a bheith sna seirbhisi ar fud gach
timpeallachta ach gur chéir critéir chroilair
a aithint le go bhféadfadh seirbhisi oibria
ina dtreo. Bhi rannphairtithe an Fhéraim ar
aon thocal maidir le ctig théscaire
idirsple4cha croiléir an ardchaighdeain
(agus go leor fomhireanna fathu sin) a
ghlacann san aireamh Ionchur, Proiseas
agus Torthai:

Téscairi linbh

Téascairi foirne

Téascairi na Timpeallachta Fisicitilla
Téascairi Soisialta

T4scairi Nadartha (Coolahan,
1998:55-56).

o h N

Leagadh amach freisin dinimicialacht na
dtascairi ardchaighdeain sin agus an ga go
mbeidis “...contextualised both spatially
and temporally. They should evolve over
time and changing circumstance and

ought not to stifle diversity” (Coolahan,
1998:56). Bhi oilitint agus céiliochtai ina
ngné lair den ardchaighdeéan dar le toscairi
agus leagadh béim ar an ngé a bhi le coras
naisiunta creiditinichain:

At a national level, approaches to
improving the quality of early
education and childcare should
include better coordination of
services, the establishment of
standards, specification of a
training and qualification
framework for individuals working
in early education and childcare,
and support for provision on a
wider scale that exists at present.
(Coolahan 1998:57)

Bhi an tidbhacht a bhaineann le bheith in
ann an t-ardchaighdean a aithint agus a
mheas 6 dhearcadh an tuismitheora de le
sonru go laidir freisin ar imeachtai an
Fhoéraim (Coolahan, 1998:146).

Go dti gur tugadh isteach an tAcht
Oideachais (DES, 1998), is beag
reachtaiochta a bhi ann a chur bonn faoin
gcoras oideachais in Eirinn. Ina theannta
sin, pléann an tAcht Oideachais (Leas)
(DES, 2000a) saincheisteanna a bhaineann
le tinreamh daltai ar scoil trid an mBord
Naisitinta Leasa Oideachais a bhund, rud a
chuideoidh le hardchaighdean a chothit do
leanai a bhionn i mbaol muitseala né titim
amach as an gcoras.

Chuidigh proéiseas comhairliachain an
Fhoraim Néisitinta um Oideachas
Luathoige le Paipéar Ban an DES um
Oideachas Luathoige, Ready to Learn,
(DES, 1999a) agus chuir sé bonn faoi. T4 an
t-ardchaighdean ina choincheap croilair
den chaipéis bheartais sin, faoi mar a luann
an tAire Oideachais sa réamhré leis an
bhfoilseachan, “Quality of provision is the
key theme of the White Paper.” (DES,
1999a:VI). Ag teacht leis an Straitéis
Naisianta um Churam Leanai (DJELR,
1999:45), luann Ready to Learn nach féidir
an caram agus an t-oideachas a scaradh
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lena chéile agus gur choéir iad a chur ar fail
“...In a complementary, seamless fashion.”
(DES, 1999a:4). Ina theannta sin, leagann
an Paipéar Ban béim ar an tabhacht a
bhaineann le seirbhisi ar ardchaighdean do
leanai 6ga, agus an méid seo raite ann:

The quality of the early child-based
education provided determines, to a
very great degree, the nature and
duration of the benefits obtained.

(DES, 1999a:43)

Aris eile, ag teacht le caipéisi eile, aithnitear
gur aistear ata sa téraiocht ardchaighdeéin,
aistear ar ga tact leis agus nach féidir a
bhra (DES, 1999a:43). Tugtar aitheantas
freisin do dhearcai agus do 1éirmhinithe an
luchta leasa san earnéil ECCE, lena n-
airitear tuismitheoiri, oibrithe ctiraim
leanai, muinteoiri, fost6iri agus leanai
(DES, 1999a:53). Tugtar aitheantas do
chéimeanna agus stadas na ngnéithe
éagstla den ardchaighdean agus leagtar
béim ar an nga at4 le gnéithe nios
dinimicitla agus nios inldimhsithe a
shainmhinia, a mheas agus taca leo,
gnéithe nach mbionn faoi rial rialachan,
lena n-airitear idirghniomhuithe idir an
duine fasta agus an leanbh, oiligint agus
cailiochtai agus rannphairtiocht
tuismitheoiri (DES, 1999a:54). Luaitear
coimheasa idir an thoireann agus leanai,
spas, trealamh, idirghniomhuithe agus
oiritinacht gniomhaiochtai do leanai mar
phriomhghnéithe den ardchaighdean (DES,
1999a:53). Luaitear curaclam oiritinach a
sholathar, coras cigireachta a dhearadh
agus cailiochtai agus oilitiint oiritinach a
leagan amach do chleacht6iri mar
priomhchiiiseanna imni agus mar shasrai
chun monatéireacht a dhéanamh ar
ardchaighdean.

Is 1éir go bhfuil focas ar leith ar sheirbhisi
ar ardchaighdeén do leanai ag a bhfuil
riachtanais speisialta agus do leanai ata faoi
mhibhuntéiste sa Phaipéar Ban. Maidir le
riachtanais speisialta, deirtear:

...early childhood intervention is
effective when it provides high
quality, intensive and clearly
articulated programme, delivered
by highly skilled and carefully
trained personnel in contexts of
small group and individual
instruction and which are planned
to specifically to address individual,
identified needs. (DES, 1999a:84)

Molann Ready to Learn Marc um
Ardchaighdean san Oideachas (QE) a
thabhairt isteach do sheirbhisi a
chomhlionann caighdedin chomhaontaithe
don ardchaighdean. Mar chuid den ghné
mheastinachta don mharc QE bheadh
Rialachéin reatha an DoH (DoH, 1996a)
agus gnéithe oideachais freisin. Déanann an
Paipéar Ban idirdheald idir cigireacht agus
measung; ni dhéanann cigireacht ach
comhlionadh a chinntit ach déanann coras
measunachta:

...seeks to determine what
constitutes best practice, to assess
the effectiveness of various early
childhood education approaches and
intervention and to indicate how
effectiveness and efficiency may be
enhanced. (DES, 1999a:124)

Molann an Paipéar Ban coras amhéain
measunachta, n6 measinoir amhain, chun
gach ceann de na comhchodanna sin a
mheas. Freisin, bheadh gné tacaiochta mar
chuid de rél an mheastnora:

...In addition to their inspection role,
inspectors will be available to
support providers and suggest ways
of remedying deficiencies. (DES,
1999a:123)

Mhol an Paipéar Ban go mbunofai an
Ghniomhaireacht um Oideachas Luathbige
(ECEA) chun go leor de na cuspoiri agus na
moltai a luaitear ann a chomhlionadh. Faoi
mar a leagtar amach sa Réamhréa, bunaiodh
an CECDE i mi Dheireadh Fomhair 2002
mar shiolghniomhaireacht don ECEA. Is é
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feidhm chroilair an CECDE na NFQ a
fhorbairt. Luaitear é sin inar gClar Oibre
(CECDE, 2001) agus t4 an proiseas chun é
sin a bhaint amach leagtha amach inar
Straitéis Taighde (CECDE, 2003a).

Ta roinnt taighde bhuntsaigh tugtha chun
criche ag an CECDE (féach an roinn faoi
thaighde chun nios moé eolais a thail) i
bhfoirm Initichadh ar Thaighde in Eirinn
maidir le Ctiram agus Oideachas na
Luath-Oige 1990-2003 (CECDE, 2003b),
ait a dtugtar caibidil faoi leith do théama an
ardchaighdein i dtaighde in Eirinn. Ina
theannta sin, cuireadh De Réir Sprice?
Initichadh ar Sholathar Seirbhisi a
Dhirionn ar Mibhuntaisti agus
Riachtanais Speisialta i measc leanat 6
Bhreith go Sé Bliana d’Aois in Eirinn
(CECDE, 2004a) le chéile freisin. Foilsiodh
na torthai a bhi ar phroiseas
comhairliichain naisiinta faoi shaincheist
an ardchaighdeain Ard-Chaighdedn Faoi
Chaibidil (CECDE, 2004b). Ta ‘A
Conceptual Framework on how Young
Children Develop and Learn in Ireland’
(CECDE, le foilsit1 A) i bproiseas a
fhorbartha i lathair na huaire. Beidh
Making Connections, a Review of
International Policy, Practice and
Research Relating to Quality in Early
Childhood Care and Education (CECDE, Le
foilsia B). Foilsithe i nGeimhreadh 2004.

Lean daltai i ranganna naionan an
Curaclam Nua de chuid 1971 go dti gur
tugadh isteach Curaclam na Bunscoile
(DES, 1999b). Thog sé sin ar go leor de na
fealstinachtai leanbhlarnaithe agus
iomlanaiocha a chuir bonn faoin gcuraclam
a bhi ann roimhe sin. Cuirtear an curaclam
ilathair i dtacar 23 leabhar a leagann
amach aidhmeanna, cuspéiri, abhar,
coincheapa agus meastunacht i ngach
réimse den churaclam. Sa réamhra le
Curaclam na Bunscoile 1999,
liostaitear “Quality in education” mar an
gcéad phriomhcheist san oideachas
bunscolaiochta. Cuireann an curaclam
cearta leanai ina leith sin chun cinn:

Each child is entitled to the best
possible quality of education and it
is the responsibility of the state to
provide for this through the
education system. Curriculum is an
important determinant of quality in
education, and the standards of
learning children achieve through
their engagement with it will be a
measure of its effectiveness. (DES,
1999b:26 Réamhra).

Is priomhcheist san oideachas
bunscolaiochta é an t-oideachas luathodige
nuair a thogtar san aireamh lion na ndaltai
ceithre agus ctiig bliana d’aois ata sa choras
oideachais (DES, 1999b:30 Réamhré). Mar
chuid larnach den churaclam do ranganna
na najonan ta an tsolabthacht chun freastal
ar iliomad leibhéal gnéthachtala do leanai i
ngach gné den thorbairt agus iad ag tosu ar
a scolaiocht. T4 an spraoi i geroilar an
churaclaim agus té an teanga i gcroilar an
chlair a leantar i ranganna naionan. Ina
theannta sin, leagtar béim ar rél na
meastunachta mar ghné larnach den
churaclam “...to ensure quality in
education.” (DES, 1999b:17 Réamhra).

Ta sé phriomhréimse sa churaclam:

1. Teanga
2. Matamaitic
3. Oideachas Soéisialta, Comhshaoil

agus Eolaiochta (SESE)

4. Oideachas sna hEalaiona

5. Corpoideachas

6. Oideachas Soisialta, Pearsanta agus
Slainte (SPHE).

Baineann gach ceann de na réimsi sin le
ranganna na naionan agus leagtar amach
comhchodanna agus gnéithe den churaclam
do na ranganna sin. Agus i ag tact le
tabhairt isteach an Churaclaim
Athbhreithnithe scaip an DES Your
Child’s Learning — Guidelines for
Parents (DES, 1999c¢), treoir a leag amach
priomhghnéithe den churaclam agus na
bealai inar féidir le tuismitheoiri agus
scoileanna comhoibritt maidir le cur i
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ngniomh an churaclaim.

Eisiodh dréacht-treoirlinte curaclaim do
leanai ag bhfuil riachtanais speisialta sa
bhunscolaiocht mar chaipéisi
combhairliachain in 2002 (NCCA, 2002a-0),
i ndiaidh do phléchaipéis a bheith foilsithe
roimhe sin, Special Educational Needs
— Curricular Needs (NCCA, 1999).
D’aithin an chéipéis nios luaithe sin go
raibh teorainn le deiseanna oilitina do
chleacht6iri maidir le riachtanais speisialta,
ar leibhéal réamhsheirbhise agus
inseirbhise araon, agus an tionchar didltach
a bhi aige sin ar sheirbhisi ar
ardchaighdean a sholathar (NCCA, 1999).
Bionn riachtanais bhreise laistigh den
choras oideachais ag leanai ag a bhfuil
riachtanais speisialta agus éilitear leibhéal
ard solubthachta agus leantinachais agus
curaclaim 4 bpleanail. Baineadh tisaid as an
gcaipéis chomhairlitichain sin chun cur le
foilsitt Dreacht-Treoirlinte Curaclaim agus
chun éascaiocht a dhéanamh d’théram nios
leithne maidir le hionchur lucht leasa ina
leith sin.

Baineann na Dréacht-Treoirlinte
Curaclaim (NCCA, 2002 a-o0) sin usaid as
an sarchleachtas agus an taighde néisitinta
agus idirnéisitinta is déanai d’thonn
tacaiocht a thabhairt do phleanail agus do
chur i ngniomh an churaclaim do dhaltai
at4 faoi mhichumas ginearalta. Is é an
aidhm at4 ann né go mbainfi Gsaid as na
treoirlinte i gcomhar leis an gcuraclam
priomhshrutha. T4 na treoirlinte sin
roinnte ina dtri chatagdir ar leithligh;
leanai ata faoi mhichumas éatrom
ginearalta foghlama (NCCA, 2002a-i),
leanai ata faoi mhichumais mheasartha
ghinearalta foghlama (NCCA, 2002j-1) and
leanai ata faoi mhichumais
thromchuiseacha agus mhora ghinearalta
foghlama (NCCA, 2002m-0). T4 roinnt
lamhleabhar i ngach catagoir; lena n-
airitear Treoirlinte do Mhuinteoiri agus
treoirlinte faoi go leor réimsi curaclaim
lena n-airitear an Mhatamaitic, Cumarsaid
agus Teanga, Oideachas sna hEalaiona agus
SPHE. Bhi deis ann tuairim a nochtadh faoi

na dréacht-treoirlinte agus iad a
athbhreithnit agus déanfar iad a least agus
a thabhairt chun criche ach an tréimhse
chombhairliachain a bheith istigh.

I dteannta an mhéid sin thuas, lainseail an
Chombhairle Naisitinta Curaclaim agus
Meastunachta (NCCA) I dTreo Creata
don Luathfhoghlaim — Caipéis
Chomhairlitichain (NCCA, 2004). Is
forbairt thabhachtach é sin nuair a ghlactar
san aireamh an bhéim a leagtar sios sa
churaclam maidir le hardchaighdean a
bhaint amach:

The development of a national
framework is an important step in
helping to provide all children with
appropriately enriching, challenging
and enjoyable learning
opportunities from birth to six
years. (NCCA, 2004:14)

Is paipéar ctlra é sin do chomhairlitichan
sa phroiseas a bhaineann le creat naisitinta
a chur le chéile don luathfhoghlaim. Ta
ceithre phriomhaidhm ag an gCreat:

® Tacu le forbairt gach linbh 0-6 le go
bhfasfaidh siad suas ina bhfoghlaimeoiri
muinineacha agus innitla;

Béim a leagan ar ro6l tabhachtach
tuismitheoiri/caomhnoiri;

Treoir a thabhairt do
thuismitheoiri/feighlithe
leanai/cleachtéiri faoi phleanail agus
eispéiris chui foghlama a sholathar;
Tacaiocht a thabhairt do dhea-
chleachtais na luathfhoghlama faoi
lathair (NCCA, 2004:13).

Ta roinnt alt agus téamai sa chéipéis
chomhairliachain agus is é is ran leis na
caighdean ECCE a theabhsu tri chreat a
chur ar fail do sheachadadh clair n6
curaclaim chui. Ta rél an duine thasta mar
ghné larnach d’fhoghlaim an linbh tri
idirghniomhuithe ar ardchaighdedn mar
cheann de na priomhphrionsabail ata ag
teacht chun cinn (NCCA, 2004:41).
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Le linn na 1990idi, tugadh isteach roinnt
scéimeanna chun éifeachtai an
mhibhuntaiste oideachasil laistigh den
chéras bunscolaiochta a mhaolt*. Airitear
orthu sin an Scéim Scoileanna i gCeantair
faoi Mhibhuntaiste (1990), Scéim
Chaidrimh um Baile um Scoil agus um
Chomhphobal (1990), Breaking the Cycle
Scheme (DoE, 1997), New Deal (DES,
1999d) agus Giving Children an Even Break
by Tackling Disadvantage (DES, 2001). Cé
nach dtagraionn na céipéisi a bhaineann
leis na scéimeanna sin go sonrach don
ardchaighdean, is é an réastnaiocht is lar
leo n4 caighdean na n-eispéireas
oideachastiil a fheabhst do dhaltai a
fhulaingionn mibhuntéiste. (Féach Roinn 5
chun mionsonrai breise a fhail).

Tugadh aird ar oideachas do leanai an
Luchta Siuil san am sin freisin. I 1994,
d’fhoilsigh an Roinn Oideachais
Education of Traveller Children in
National Schools — Guidelines (DoE,
1994) agus thainig Guidelines on
Traveller Education in Primary
Schools amach ina n-ait sin in 2002 (DES,
2002b). Thug na treoirlinte sin aghaidh ar
oiritinacht an tsolathair oideachais do
leanai an Luchta Sitil i gcomhthéacs na
hEireann agus ar an tabhacht a bhain le
nasc a chrutht idir an baile agus an scoil.
Gné ata i geroilar na dtreoirlinte is déanai
né réastnaiocht a bheith curtha ar fail do
churaclam idirchultiir laistigh de chéras na
bunscolaiochta chun tacaiocht a thabhairt
d’oideachas an Luchta Siil.

Ta Cigireacht na Bunscoile freagrach as
meastnt a dhéanamh ar chaighdean an
oideachais i mbunscoileanna. Leanann
cigiri creat coiteann do mheastinuithe
scoile i ngach rang, lena n-airitear
ranganna naionan agus Early Start. Tagann
an sainordd reachtaiochta don mheastnt
sin 6n Acht Oideachais (DES, 1998). Go
hairithe i dtaca le hardchaighdean, leagann
Alt 7 (2) (b) an threagracht as

4 Chun forléargas cuimsitheach a fhail ar na tionscnaimh seo,
féach Murphy (2000) le do thoil.

“...faireachan agus measunacht a
dhéanamh ar chdailiocht ... agus
éifeachtacht an chérais oideachais ...” ar
an Aire Oideachais. Leagann Alt 13 den
Acht Oideachais amach tuilleadh rél an
mheastnachta maidir le hardchaighdean a
bhaint amach sa choras oideachais sna
raitis seo a leanas:

...meastéireacht ar eagrit agus
oibriu na scoileanna agus na
larionad sin agus ar chdailiocht agus
éifeachtacht an oideachais a
chuirtear ar fail sna scoileanna né
sna larionaid sin, lena n-airitear
cailiocht na miinteoireachta agus
éifeachtacht muinteoiri aonair.
(DES, 1998: Alt 13 (3) (a) (i) (1))

...meastéireacht a dhéanamh ar
chailiocht agus ar éifeachtacht
sholathar an oideachais sa Stat, lena
n-diritear compardaid a dhéanamh le
cleachtas agus caighdedin
idirnaisiunta iomchui, agus
tuarascail a thabhairt don Aire ar
an gcéanna. (DES, 1998: Alt 13 (3)
(b))

11999, d’thoilsigh an DES an Report on
the 1998/1999 Pilot Project on Whole
School Evaluation (WSE) (DES, 1999e¢).
Ba é cuspéir an tionscnaimh WSE na
scoileanna a thabhairt isteach sa chur
chuige comhphairtiochta i leith an phroisis
mheastoireachta, de bharr an iliomad
fachtéiri a imrionn tionchar ar an
ardchaighdean. Measadh go raibh sé
riachtanach sonrai oibiachttla a bhféadfai
brath orthu a chur ar fail chun
meastoireacht a dhéanamh ar scoileanna
aonair, agus ar an gcoras oideachais ina
iomlaine freisin. Faoi mar a luadh sa
Tuarascail:

Quality can be best achieved when
all the partners share common goals
and objectives for the development
of the education system and when
positive, professional relationships
are maintained between the school
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community and the Inspectorate of
the Department of Education and
Science. (DES, 1999e:7)

Maidir leis an bproiseas a bhain le dea-
chleachtas a aithint agus a dhearbhu
laistigh de scoileanna, i dteannta aitheantas
a thabhairt do ghnéithe nios laige agus
pleanéil a dhéanamh da bhfeabhst, bhi sé
sin ina fheidhm chroiléir den Staidéar
Piolétach, ag féachaint do “...the assurance
of quality within the education system...”
(DES, 1999¢:7)

Maidir le forbairt an choérais, cothaionn an
Chigireacht féin-athbhreithnit laistigh de
scoileanna agus trid an mbaint a bhionn
aici leis an Tionscnamh um Pleanail
Forbartha Scoile. Bionn rél larnach ag an
gCigireacht, freisin, i bhforbairt curaclaim,
in oideachais speisialta, i dtionscnaimh um
mibhuntéiste agus uilechuimsitheacht
shoisialta agus i bhforbairt leantinach
ghairminil.

In 2000, d’thoilsigh an Chigireacht
Professional Code of Practice on
Evaluation and Reporting for the
Inspectorate (DES, 2000b). Thug sé sin
stadas foirmiil do na prionsabail is bonn
le cleachtais thraidisitinta na cigireachta
agus leagann sé amach na caighdeéin lena
n-oibrionn an chigireacht. Ceann de
phrionsabail ghinearalta na cigireachta is
ea “...report on the quality of education in
schools and on the system as a whole”
(DES, 2000b:1) agus is é aidhm na
meastunachta na “...to promote continuing
improvement in the quality of education
offered by schools.” (DES, 2000b:1).
Tugann an Chigireacht, freisin, faoi
thuarascalacha ar ardchaighdean ar chur ar
fail i scribhinn agus 6 bhéal.

Cumhdaionn rél an chigire feidhm
tacaiochta do mhiinteoiri, do bhainisteoiri
agus do phriomhoidi. T4 an foras a thainig
ar an gCigireacht 6 uair a bunaithe i 1831
leagtha amach in The Inspectorate — A
Brief Guide, ach ta feidhm chroilair na
hoibre f6s gan athra:

However, its core tasks, - the
inspection and evaluation of the
quality of schooling, advising on
educational policy and supporting
teachers and school management —
have remained constant to the
present day. (DES, 2002c¢:5)

Mar chuid déa rél meastoireachta, ta cur
chun cinn an ardchaighdeéin ina
phriomhthébhacht agus is é tuairim na
Cigireachta ina leith na “...best achieved
through a combination of complementary
internal and external evaluation.” (DES,
2002c:9). Déantar cigireacht ar scoileanna
ar bhonn timthriallach, agus is éard a
bhionn i geeist na diria ar gach gné
d’fheidhmit na scoile. Is iad cuspo6iri na
meastobireachta:

® Dea-chleachtas a aithint, a dhearbht

agus aitheantas a thabhairt do;

Feabhst leantnach a choth i dtaca le
caighdean an oideachais;

Féin-mheastdireacht agus forbairt
leantnach scoileanna a chotht agus
Dearbhi a chur ar fail faoi
ardchaighdean an chorais oideachais ina
iomlaine, bunaithe ar shonrai ar
ardchaighdean ar féidir brath orthu agus
a bhionn oibiachtil a bhailia. (DES,
2002c:14)

Dirionn an Tuairisc Scoile ar na gnéithe seo
a leanas d’eagrichan agus d’obair na scoile:

e Ciuinsi timpeallachta a chuireann isteach

ar éifeachtacht obair an mhuinteora;

o Eagru agus atmaisféar na scoile/an
chlair ghinearalta oibre;

® Forbairt ghinearélta daltai agus dul
chun cinn i gcodanna airithe den

churaclam (DES, 2002c:4).

I mi na Nollag 2002, d’thoilsigh an
Chigireacht 1éiritt samplach ar na torthai a
bhain le meastoireach a rinneadh ar Fifty
School Reports: What Inspectors Say
(DES, 2002d). Dhearbhaigh sé sin aris eile
rolanna iolracha na Cigireachta ni hamhain
1 dtaca le meastoireacht, ach i dtaca le
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forbairt agus tacaiocht gach scoile agus an
choérais ina iomlaine. Dirionn an Tuarascail
ar thri lar-réimse:

@ Saincheisteanna Scoile Iomléine (an
Bord Bainistiocht, bainistiocht inscoile,
an fhoireann agus eagrq, coiriocht,
rannphéirtiocht tuismitheoiri);
Saincheisteanna Ginearalta Curaclaim
(pleanail scoile, pleanail mtinteora,
prionsabail agus modheolaiochta,
acmhainni, meastnu);

Réimsi Curaclaim (Gaeilge, Béarla,
Matamaitic, SESE, oideachas sna
hEalaiona, SPHE) (DES, 2002d:7).

Mar chiinamh chun cuidit le scoileanna
féinmheastéireacht agus féinathbhreithnia
a dhéanamh agus chun “...further assist
school communities in fulfilling their
quality assurance obligations,” d’thoilsigh
an DES Looking at our School - An
Aid to Self-Evaluation in Primary
Schools (DES, 2003a). Faoi mar a luaitear
sa Réambhra:

Quality in schools is a matter for all
concerned with, and involved in, the
education of our children. (DES,
2003a:V)

Ina theannta sin, deir an tuarascail ina
dhiaidh sin:

The maintenance of the quality of
education in individual primary
schools is a major aim of education
policy in Ireland. (DES, 2003a:VII)

Ar mhaithe le measto6ireacht den chineal
sin a dhéanamh, tugtar aghaidh ar chuig
larthéama, agus roinntear gach ceann acu
sin ina n-iliomad gnéithe agus
comhchodanna breise:

Bainistiocht scoile

Pleanail scoile

Solathar curaclaim

An thoghlaim agus an
mhbinteoireacht i réimsi curaclaim
Tacaiocht do dhaltai (DES,
2003a:1X)

o h R

Tugtar ar scoileanna féachaint ar na téamai
sin ina n-aonair no le chéile, n6 diria go fit
ar chodanna éairithe laistigh de théamai,
agus an deis a bheith ann i gconai téamai
eile a mbeadh baint acu le comhthéacs
scoile aonair a mholadh. Tagann dearcadh
na Cigireachta le go leor den litriocht a
bhaineann le hardchaighdeén, is é sin “...it
may be useful to think of a quality
continuum consisting of a number of
reference points representing stages of
development in the improvement process.”
(DES, 2003a:X)

In 2003, d’fhoilsigh an Chigireacht
National Evaluation Report on
Preschools for Travellers (DES,
2003b). Dhirigh an t-athbhreithnit sin ar
go leor gnéithe d’fheidhmit na
réamhscoileanna don Lucht Siuil, lena n-
airitear:

Bainistiocht

Tontréil, clart agus tinreamh daltai
Coiriocht

Maoinia

An Fhoireann agus Oilitint na Foirne

Muinteoireacht agus foghlaim
Naisc a dhéanamh (DES, 2003b).

Tagann an Tuarascail chun criche tri
ghnéithe dearfacha de réamhscoileanna an
Luchta Sitil a dhearbht agus aithnitear an
g4 a bhionn le gnéithe airithe a d’fhéadfadh
a bheith ag cur isteach ar ardchaighdean
seirbhisi a thabhairt faoi deara agus a
réiteach:

The important role played by
Traveller pre-schools in the
provision of early childhood
learning experience to Traveller
Children should be acknowledged
and steps taken to further enhance
the quality of the experience for
present and future cohorts of
children attending these pre-schools.
(DES, 2003b:75)
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Ciallachais don Chreat Naisiinta um Ardchaighdean -
DES
Ardchaighdean a Shainmhinit:

i,

10.

11.

12.

13.

Is deacair coincheap an ardchaighdeain a shainmhinit agus féachann lucht leasa sa
choras air 6 dhearcai éagstla. Meastar an éagsilacht dearcai sin a bheith ina gné
dhearfach den earnail ECCE agus ba choir tacu 1€i.

Ni féidir aon sainmhinia amhain ar ardchaighdean a bheith ann; ba choéir, ina ionad
sin, tacar critéar croilair a aithint, ar féidir le timpeallachtai oibrit i dtreo iad a bhaint
amach.

Is tréith thabhachtach den ardchaighdean iad oiritinacht agus solibthacht an
churaclaim n6 an chlair a bhionn i bhfeidhm.

Bionn tionchar ag caighdean na seirbhise a chuirtear ar fail ar chineal agus ar
fhadtréimhse na sochar a bhionn ann don leanbh.

Bionn tionchar suntasach ag caighdean na bpearsanra a bhionn ag obair i
dtimpeallachtai luathbhlianta ar chaighdean na seirbhisi a chuirtear ar fail.

Ni mor struchtuir éifeachtacha bhainistiochta agus cheannaireachta a bheith i
bhfeidhm d'thonn a chinntiti go bhfeidhmionn na timpeallachtai chomh maith agus is
féidir.

Is priomhthréith den ardchaighdean iad rannphairtiocht tuismitheoiri agus an
phobail agus naisc dhearfacha idir an scoil agus an baile a chrutht.

T4 sé rithdbhachtach aitheantas a thabhairt d'athra agus do dhinimicitlacht an
ardchaighdeain i dtimpeallachtai d'fhonn a chinntia go mbionn an t-ardchaighdean
insroichte sa chomhthéacs comhaimseartha.

Ni moér gnéithe Ionchur, Proisis agus Toraidh costil le tascairi linbh, tascairi foirne,
tascairi na dtimpeallachtai fisicitla, tascairi soisialta agus tascairi nddartha, a bheith
san aireamh sa sainmhiniu ar ardchaighdean.

Meastar idirghniomhuithe idir an duine fasta agus an leanbh a bheith ina dtréith
larnach de sheirbhisi ar ardchaighdean.

Ni moér a aithint gur rud leantinach ata san ardchaighdean ag a bhfuil roinnt pointi
tagartha ar féidir oibriu i dtreo iad a bhaint amach ina n-aonair no le chéile.

Meastar go bhfuil sé tAbhachtach curaclam idirchulttir a chur ar fail mar thacaiocht
don oideachas a chuirtear ar leanai an Luchta Siil.

Ni moér do threoirlinte curaclaim a bheith solibtha chun freastal ar chumais agus
meon gach dalta, lena n-airitear daltai ag a bhfuil riachtanais speisialta.

Ardchaighdean a Mheas:

1

Is priomheiliminti iad iniGchadh agus meastéireacht chtiramach ar thimpeallachtai
chun a chinntit go ndéantar an t-ardchaighdean a bhaint amach agus a chothabhail.
Ba choir do mheastoireacht den chineél sin an lucht leasa nios leithne oideachais,
lena n-airitear tuismitheoiri, mtinteoiri agus lucht bainistiochta a ghlacadh san
aireamh.
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Ni mér féinmheastint laistigh de thimpeallachtai agus cigireacht sheachtrach a
bheith san aireamh sa mheastunt d'fhonn a chinntiti go mbaintear ardchaighdean
amach.3. Tugann reachtaiocht atd mar bhonn le meastint an chorais oideachais bonn
reachtuil do mheasant an chorais ina iomlaine.

Ba choir don mharc QE ata molta meastint a dhéanamh ar gach gné den timpeallacht
ECCE, lena n-airitear slainte agus sabhailteacht agus ar ghnéithe oideachasila freisin
laistigh den chreat cigireachta aonair.

Ni mor an déftheidhm a bheith ag measun{, is € sin aitheantas a thabhairt do na
gnéithe dearfacha mar aon leis na gnéithe nios laige sa timpeallacht a aithint agus
pleanail thart orthu.

T4 cod cleachtais gairmiuil tAbhachtach chun gniomhaiochtai na cigireachta a
shainmhinia agus a dhéanamh foirmiuil do gach lucht leasa san oideachas.

T4 aiseolas 6 bhéal agus i scribhinn tdbhachtach chun a chinntit go mbionn
trédhearcacht agus cumarsaid ann, rud a thugann feabhas sna réimsi a aithnitear mar
réimsi easnamhacha agus dea-chleachtas leantnach maidir le gnéithe dearfacha na
timpeallachta.

Is tréith thabhachtach de sheirbhisi ar ardchaighdean iad céimheasa cui idir an
fhoireann agus na daltai.

Tacaiocht a thabhairt d'Ardchaighdean:

i,

T4a deiseanna don phleanail inmheénach laistigh de thimpeallachtai rithdbhachtach
chun a chinntit go geuirtear seirbhisi ar ardchaighdean ar fail.

Cuireann roél an stait struchtar agus fis ar fail chun an t-ardchaighdean a bhaint
amach agus imrionn sé rél tibhachtach maidir le curaclam, meastnacht, bainistiocht
instititiideach, oilitiint muinteoiri agus an phleanail a éasct.

Is réamhriachtanas é maoiniti chun ardchaighdean a bhaint amach.

Ta seirbhisi tacaiochta do phearsanra ECCE rithabhachtach d'fhonn cur lena gcumas
seirbhis ar ardchaighdeédn a sheachadadh (e.g. seirbhisi siceolaiochta agus
treorach).5. Ta faisnéis chruinn agus reatha faoi gach leanbh i bhfoirm bunachar
sonrai, go hairithe i gcas leanai ag a bhfuil riachtanais speisialta, rithdbhachtach
d'thonn a chinntit go gcuirtear seirbhisi ar ardchaighdean ar fail déibh sitd a
mbionn riachtanais acu agus go mbionn seirbhisi cui ann ina dhiaidh sin de réir mar
a théann an leanbh ar aghaidh agus de réir mar a aibionn sé/si.

Meastar comhorda an chorais oideachais a bheith ina ghné thabhachtach chun
seirbhisi ar ardchaighdean a chinntit.

7. Is clochmbhile tdbhachtach é an t-athri 6 réamhscolaiocht go bunscolaiocht do leanai

agus ni mor tacaiochtai leordhéthanacha a bheith curtha ar fail d'fhonn a chinntia go
ndéantar éascaiocht do sin gan strus nach mbionn gé leis a chrutht.

8. Is réamhriachtanais é deiseanna um oideachas, oilitint agus forbairt leantinach

ghairminil do sheirbhisi ar ardchaighdean. Ni mor creat um chailiochtai naisitnta,
creat lena mbaineann conairi soiléire maidir le dul chun cinn a chur i ngniombh.

9. Ba choir gné thacaiochta a bheith mar chuid den chéras molta cigireachta QE chun

cuidit le seirbhisi agus iad ag iarraidh ardchaighdean a bhaint amach.
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4.5 An Roinn Slainte agus
Leanai (DHC)

Go traidisitinta, bhiodh baint ag an Roinn
Slainte le ECCE a chur ar fail do ghrtpai
spriocdhirithe tri naiolanna boird slainte a
mhaoinia (Hayes, 1983). Dhiriodh sé sin
den chuid is m6 ar leanai a bhi faoi
mhibhuntaiste agus chuirti deontais ar fail
chun trealamh a cheannach agus do
chostais reatha bhliantila na seirbhisi sin
(NDP/CSF, 2003:94). I 1990, d’fthoilsigh an
Roinn Slainte Needs and Abilities — A
Policy for the Intellectually Disabled
(DoH, 1990). Leagann an tuarascail sin
béim ar an tdbhacht a bhaineann le
hidirghabhail luath agus ar an nga a bhionn
le tacaiocht do thuismitheoiri agus do
theaghlaigh a bhfuil leanbh ata faoi
mhichumas intleachtdil aige no6 aici. Go
ginearalta, tathar ag cur tacaiochtai den
chinedl sin ar fail laistigh den bhaile nuair
is indéanta sin agus ina theannta sin,
luaitear tinreamh ar réamhscoil 6 aois tri
bliana a bheith ina idirghabhéil
thabhachtach. Luaitear an t-athrt 6n
réamhscolaiocht go bunscoil nd go scoil
speisialta a bheith tdbhachtach d’thorbairt
shaol an linbh, agus ni mor tacd leis sin tri
dhltathchaidreamh le gach gniomhaireacht
agus teaghlach a bhionn i gceist.

Ach an tAcht um Chiiram Leanai
(DoH, 1991) a bheith tugtha isteach, bhi
creat reachttil ag an Roinn chun seirbhisi
ECCE a chur ar fail laistigh de. Baineann
Cuid VII (Airteagail 49-58) den Acht le
seirbhisi réamhscolaiochta, agus tugann
Airteagal 55 an t-idaras don Roinn:

...make such examination into the
condition of the premises and the
care and attention which the pre-
school children are receiving...
(DoH, 1991:Alt 55)

Tugadh éifeacht d’thoralacha an Achta um
Chuiram Leanai (1991) maidir le seirbhisi
ECCE de bhun na Rialachan um
Churam Leanati (Seirbhisi
Réamhscoile) (DoH, 1996a). Baineann

na Rialachan le réamhscoileanna,
spraoighrapai, naiolanna lae, crecheanna,
feighlithe leanai a thugann aire do thriar
leanbh n6 nios mo6 agus seirbhisi den
chinedl sin a dhéanann ctiram do leanai 6
aois a mbreithe go sé bliana.

Luann na Rialachain na ceanglais ar
sheirbhisi maidir leis an timpeallacht
ardchaighdeain agus le saincheisteanna
slainte agus sabhailteachta, lena n-airitear
coimheasa idir an thoireann agus leanai, an
spés a chuirtear ar fail in aghaidh an linbh,
aeréil, soilsiti agus ceanglais arachais. Ina
theannta sin, luaitear in Airteagal 4 maidir
le solathroiri: “...shall ensure that every
preschool child attending the service has
suitable means of expression and
development through the use of books,
toys, games and other play materials,
having regard to his or her age and
development.” (DoH, 1996a:8). T4 sé
d’oibleagaid ar sheirbhisi boird slainte a
chur ar an eolas go bhfuil siad ann agus tar
éis cigireacht tosaigh a bheith déanta,
déantar cigireacht ar thimpeallachtai gach
bliain de ghnath. Maidir le seirbhisi nach
gcuireann iad féin in itl go deonach,
féadfaidh oifigigh na Roinne Slainte agus
Leanai cigireacht a dhéanamh orthu agus
iad ag dirit ar an méid seo a leanas:

Inspection is designed to ensure the
health, safety and welfare of
children and the promotion of their
development. It also is to ensure
compliance with statutory
requirements. (DHC, 1998:41)

Tar éis chur i ngniomh Rialachain 1996
agus an focas a cuireadh ar chaighdean
seirbhisi, d’fhoilsigh Bord Slainte an
Iarthair (WHB) A Guide to Quality
Practice in Preschool Services (WHB,
2000). Dirfonn sé sin ar gach gné den
ardchaighdean i seirbhisi réamhscoile agus
solathraionn sé treoir phraiticidil da geur i
ngniomh. T4 na Rialachéin
Réambhscolaiochta faoi athbhreithnia faoi
lathair agus tathar ag stil le toradh an
phroisis sin sula i bhfad. I gcomhfhreagras
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pearsanta 6n Réinn Slainte agus Leanai
daradh “It is proposed that the revised
Regulations will place a stronger emphasis
on child development.” (An tAonad um
Beartas Curaim Leanai, DHC,
Combhfhreagras Pearsanta, 15 Marta, 2004)

11996, d’fhoilsigh an Roinn Slainte
Towards an Independent Future, faoi
sheirbhisi slainte agus sobisialta pearsanta
do dhaoine até faoi mhichumas fisicidil n6
céadfach (DoH, 1996b). Leagann sé sin
béim speisialta ar aimsit agus idirghabhail
luath agus ar chomhordu seirbhisi do
leanai 6ga a bhionn faoi mhichumas. Bionn
aimsit luath i geeist i seirbhisi laistigh de
na hospidéil mhaithreachais, in altranas
slainte poibli agus seirbhisi chun
deacrachtai forbartha a aimsit i leanai
laistigh den chéras réamhscolaiochta né
scolaiochta. Moladh, freisin, tacaiochtai do
thuismitheoiri agus do theaghlaigh ag an
bhfuil leanai at4 faoi mhichumas,
“...particularly those aged under two...”
(DoH, 1996b:41). Meastar saoraidi cui
spraoighrapa, a sholathraionn “...intensive
early therapy services for children...”
(DoH, 1996b:53) agus da dteaghlaigh
bheith riachtanach san idirghabhail luath
freisin.

Ba i an DHC an ghniomhaireacht stitirtha
maidir leis an National Children’s
Strategy — Our Children, Their Lives
(DHC, 2000) a chur le chéile. Cuireann an
straitéis creat ar fail d’Eirinn i leith leanai
agus daoine 6ga agus tagann sé sna sala ar
dhaingniti a bheith déanta ag Eirinn in
1992 ar Choinbhinsiiin na NA um Chearta
an Linbh (UN, 1989). Is mian leis an
straitéis “...enhance the status and further
improve the quality of life of Ireland’s
children” (DHC, 2000:6) agus leagtar
amach roinnt straitéisi do na cuspoiri sin a
bhaint amach. Seo a leanas fis na Straitéise
Naisitnta Leanai:

Eire ina mbeidh meas ar leanai mar
shaoranaigh éga ata in ann cur leis
an tsochat ar dhoigh luachmhar

agus ina mbeidh guth suaithinseach

acu; @it a dtugann a muintir féin
agus an tsochat i gcoitinne gra agus
tacaiocht do gach leanbh; dit a
mbeidh siad in ann éige shasta a
chaitheamh agus dit a mbeidh siad
abalta a bpoitéinseal a bhaint
amach. (DHC, 2000:10)

Cuimsionn an fhis sin tri sprioc néisitnta:

1. Beidh cead cainte ag leanai i gctrsai
a théann i bhfeidhm orthu agus
tabharfar aird chui ar a gcuid
tuairimi de réir a n-aoise agus a n-
aibiochta.

Tuigfear saol leanai nios fearr;
bainfidh a saol tairbhe as
meastoireacht, taighde agus eolas
faoina gcuid riachtanas, a gcuid ceart
agus as éifeachtacht seirbhisi.

Gheobhaidh leanai seirbhisi agus
tacaiocht d’ardchaighdean le gach
gné da bhforbairt a chur chun cinn
(DHC, 2000:11).

Chombh fada agus a bhaineann sé le
seirbhisi ciraim leanai go sonrach,
baineann Cuspoéir A den Straitéis le ciram
leanai ar ardchaighdean a chur ar fail do
gach leanbh:

Freastalofar ar riachtanais
forbartha agus luathoideachais
leanai tri sheirbhisi ctiraim leanai ar
ardchaighdedn agus tri bhearta
fostaiochta a ghlacann an teaghlach
san direamh. (DHC, 2000:50)

Déantar tuilleadh scagtha ar an gcuspdir
sin, leagtar amach an iliomad tionchar
dearfach a bheadh ag seirbhisi ECCE ar
ardchaighdean do gach leanbh, agus leagtar
béim ar leith ar na sochair déibh sin ag a
bhfuil riachtanais speisialta agus a bhionn
faoi mhibhuntaiste (DHC, 2000:51).

In 2001, chuir an DHC maoiniu ar fail chun
scéim fogartha dheonaigh a thabhairt
isteach d’theighlithe linbh a bhionn ag
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tabhairt aire do thri leanbh no6 nios 1t (ata
lasmuigh de Rialachain 1996) ina dtithe.

Ach fogra a bheith faighte, gheobhaidh siad

.....

um fheighlithe linbh, oifigeach a dhéanann
go leor tascanna maidir le tact leis na
seirbhisi a chuirtear ar fail agus
ardchaighdean na seirbhisi sin a fheabhst
(An tAonad um Beartas Ctiraim Leanai,
DHC, Comhfreagras Pearsanta, 15 Méarta,
2004).

Bunaiodh an NCO in 2001 chun gach gné
de shaol leanai a theabhs tri thacaiocht
agus stidir a thabhairt do chur i ngniomh
na Straitéise Naisitinta Leanai. Is i an
chéad mhorchaipéis bheartais a chuir an
NCO le chéile nd Ready, Steady Play —
A National Play Policy (NCO, 2004),
caipéis a cuireadh le chéile i ndiaidh na
moltai a rinneadh sa Straitéis Naisianta
Leanai:

The National Play Policy is about
creating better play opportunities
for children. Its overall objective is
to plan for an increase in public play
facilities and thereby improve the
quality of life of children living in

Ireland by providing them with
more play opportunities. (NCO,
2004:8)

Luann an Play Policy an infheistiocht
thabhachtach i gcaram leanai faoin EOCP,
“...with a significantly enhanced focus on
the quality of these services.” (NCO,
2004:10). Leagann sé amach freisin, afach,
ganntanas sonrai a bheith ar fail faoi
dheiseanna spraoi do leanai a bhionn faoi
chtram feighlithe linbh lasmuigh de na
Rialachain Réamhscolaiochta. Ina theannta
sin, scrudaitear na deiseanna a chuirtear ar
fail don spraoi i geas bunscoileanna agus
moltar go ndéanfai deiseanna den chineal
sin a fhorbairt (NCO, 2004:25). Laistigh de
na hocht gcuspéiri até aige, cuireann
Ready, Steady, Play creat ar fail do na
gniomhartha a bhfuil ga leo agus do na
gniomhaireachtai ata freagrach as a
chinntia go mbaintear ardchaighdean
amach i saoraidi spraoi do leanai.

Ina theannta sin, déanann an NCO
éascaiocht do Ghrtpa Oibre Ardleibhéil
Idir-Rannach a thugann aghaidh ar
shaincheisteanna a bhaineann le comhorda
idir oideachas agus ctiram idir ranna.

DHC

Ardchaighdean a Shainmhini:

leanbh, soilsit agus aeriu.

seirbhisi ar ardchaighdean a chinntit.

mbéal an phobail pholaitiochta.

Ciallachais don Chreat Naisitinta um Ardchaighdean -

1. Ta tabhacht mhor ag baint le slainte agus sabhailteacht thimpeallacht an linbh chun
a chinntit go gcuirtear seirbhis ar ardchaighdean ar fail, lena n-airitear spas ag gach

2. Is tréith thabhachtach iad coimheasa cui idir an thoireann agus na daltai d’thonn

3. Ta deiseanna don leanbh forbairt ar bhealach iomlanaioch laistigh den timpeallacht
rithabhachtach tri abhair chui agus deiseanna d’idirghniomhu a chur ar fail.

4. Cuidionn beartas naisiunta, a chuireann bonn le seasamh leanai sa tsochai agus a
chothaionn seasamh leanai sa tsochai, go mor le cur i ngniomh praiticiail
tionscnamh a bhaineann le ECCE agus cinntitear go mbionn na cursai sin go mor i

5. Maidir le deiseanna a chur ar fail do leanai raon leathan eispéireas spraoi a
bhlaiseadh, cuireann sé go mor le caighdean an tsaoil do leanai.
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Ardchaighdean a Mheas:

1. Ta ga le creat reachtaiochta do choras initichta a chinnteoidh go gcomhlionfar na
rialachain a shainordaitear.

2. Nimoér don chéras initchta meastoireacht a dhéanamh ar gach gné den
timpeallacht, lena n-airitear gnéithe inldimhsithe bonneagair mar aon le gnéithe
nios neamhtheicealai agus nios dinimicitla agus ni moér baint a bheith aige le gach
timpeallacht ina mbionn leanai idir aois a mbreithe go sé bliana.

Tacaiocht a thabhairt d’Ardchaighdean:

1. Ta idirghabhail luath do leanai ag a bhfuil riachtanais speisialta n6 déibh sitd ata
faoi mhibhuntaiste, idir i dtimpeallacht an bhaile agus na réamhscoile, tabhachtach
chun ardchaighdedn a bhaint amach laistigh de sheirbhisi.

2. Ni mor tacaiocht a thabhairt do thuismitheoiri agus do theaghlaigh leanai ag a
bhfuil riachtanais speisialta chun déileail leis na himpleachtai breise a bhionn i
gceist.

3. Is 6céid shuntasach i saol an linbh € an t-athra 6n réamhscolaiocht go dti an
bhunscolaiocht agus ni mar tacaiocht a thabhairt do sin tri dhldth-chomhoibria
agus idirchaidreamh idir gniomhaireachtai agus forais.

4. Nimor tact le seirbhisi ata lasmuigh de chlar dualgas na rialachén reatha d’thonn a
chinntit go bhfaigheann gach leanbh seirbhis ar ardchaighdean.

5. Ta sé tabhachtach sonrai caighdeanaithe agus reatha a bheith ar fail faoi na
deiseanna a bhionn ar fail do leanai maidir le spraoi i ngach réimse.

4.6 An Roinn Gnothai shaincheist in aon trian de na 536
Séisialacha agus aighneacht a fuarthas:
Teaghlaigh (DSCFA)

Quality childcare was often
perceived to be vital to family life in
that it supports the development,
education, care and welfare of the
child, as well as provides support to
mothers who have to undertake
other commitments outside the
home. (DSCFA, 1998:61)

11998, d’fhoilsigh an DSCFA an Report of
the Commission on the Family -
Strengthening Families for Life. Is
éard ata ann na deireadh proisis thada ar
cuireadh tus leis i 1995, proiseas a ghlac
san aireamh piosai taighde ghaolmhair a
rinneadh sna blianta roimhe sin chun tact
leis an bhfoilseachan. Bunaiodh an
Coimisian um an Teaghlach i 1995 “...[to]
make recommendations to government on
proposals which would strengthen the
capacity of families to carry out their
functions in a changing economic and
social environment.” (DSCFA, 1998:2).
Rinne an Tuarascail athbhreithnit ar
chaighdean an chiraim leanai mar ghné
larnach de thacaiocht a thabhairt do
theaghlaigh, agus luadh ctram leanai mar

Luann Strengthening Families for Life an
curaclam agus oilitint agus cailiochtai mar
ghnéithe larnacha den ardchaighdean agus
tugann sé aitheantas do “...quality early
education experiences are valuable and
important to all children,” agus é ag lua
buntéisti maidir le mianta, inspreagadh
agus tiomantas don scolaiocht, mar aon le
sochair thadtréimhseacha isteach san
aosacht (DSCFA, 1998:269). Deir an
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Tuarascail go neamhbhalbh, freisin, agus The Commission is of the view that

moladh & dhéanamh inti nach furasta an t- inspection alone will not secure high

ardchaighdean a bhaint amach agus go standards. It would like to see the

mbionn infrastruchtar tacaiochta ina adoption of a supportive approach

réamhriachtanas chun go n-éireodh le by the health boards alongside the

seirbhisi ardchaighde4n a bhaint amach: inspection procedures. (DSCFA,
1998:250)

Ciallachais don Chreat Naisitinta um Ardchaighdean -
DSCFA

Ardchaighdean a Shainmhinia
Ardchaighdein a Shainmhinit:

1. Is gné thabhachtach é Gisaid a bhaint as curaclam né clar cui chun ardchaighdean a
bhaint amach laistigh de thimpeallachtai.

2. Baineann an-tabhacht le hoilitiint agus le cailiochtai foirne maidir le seirbhis ar
ardchaighdean a chinntit do leanai 6ga.

Ardchaighdean a Mheas:

1. Ni chinnteoidh initichadh leis féin ardchaighdean seirbhisi. Ni mor coras tacaiochta
a thagann leis an inidchadh a chur i bhfeidhm d'thonn a chinntit go mbaintear an t-
ardchaighdean amach agus go ndéantar é a chothabhil.

Tacaiocht a thabhairt d'Ardchaighdean:

1. Is gné thabhachtach é solathar ciram leanai ar ardchaighdean de na tacaiochtai a
chuirtear ar fail do theaghlaigh, lena n-airitear maithreacha a oibrionn lasmuigh

den teaghlach.
4.7 Peirspictiochtai a bhaineann le hardchaighdean i
Idirnaisianta gcomhthéacs na hEireann. I 1992,

d’fhoilsigh Balaguer et al. Quality in
Services for Young Children — A
Discussion Paper. Leagadh béim ar na
gnéithe seo a leanas mar rudai a bhionn
tdbhachtach maidir le hardchaighdean a
bhaint amach:

Thosaigh cisti struchtiracha na hEorpa ag
teacht isteach i réimse an chiraim leanai 6
lar na 1990idi ar aghaidh laistigh de
pheirspictiocht Chomhionannais maidir le
rannphdirtiocht ban san ionad oibre den
chuid is m6. Rinne sé sin maoinit ar
thionscadail costil leis an geclar New
Opportunities for Women (NOW) and
bhraith daileadh an mhaoinithe sin ar
rialachain Eorpacha.

Beartas

Reachtaiocht agus caighdeain
Maoinid agus acmhainnit
Pleanail agus monatdireacht
Combhairle agus tacaiocht
Bionn tionchar ag roinnt caipéisi
idirnaisitinta a thugann athbhreithnithe
comparaideacha go direach ar an mbeartas

Oilitint foirne

Initchadh ar acmhainni fisicitla
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® Taighde agus forbairt

® Comhthathid agus comhordi seirbhisi
(Balaguer et al., 1992)

Aithnionn an tuarascéil go raibh
comhthéacs gach contae an-tdbhachtach
maidir leis na gnéithe sin a 1éirmhinit agus
a chur i bhfeidhm, ach go raibh tabhacht
leo ar fad maidir leis an ardchaighdean a
bhaint amach.

11996, d’thoilsigh an European
Commission Network on Childcare (1996)
Quality Targets in Services for
Young Children, inar leagadh amach
daichead sprioc a rabhthas ag suil iad a
bheith bainte amach ag formhoér na
dtiortha laistigh de thréimhse deich
mbliana. Laistigh den chéipéis sin, tuigtear
an t-ardchaighdean mar choincheap
coibhneasta agus suibiachttil nach féidir a
shainmhinit go beacht ach:

...should be seen as a dynamic and
continuous process, involving
regular review and never reaching a
final, objective statement. (European
Commission Network on Childcare,

1996:7)

Deir sé, ina theannta sin, faoin sainmhinia
ar ardchaighdean:

That process needs to be dynamic
and continuous. It should also be
multi-level, complex and democratic,
because the process of definition
needs to involve a wide range of
groups with an interest in services
for young children... (European
Commission Network on Childcare,
1996:8)

Luaitear go minic san fhoilseachan
tdbhacht an bheartais maidir le tact leis an
ardchaighdean a fheabhsd, agus deirtear
“...high quality services accessible to all
children can only be achieved with a
national policy framework.” (European
Commission Network on Childcare,
1996:10). I measc na ngnéithe

tabhachtacha eile a bhaineann le
hardchaighdean a bhaint amach ta:

Freagracht as seirbhisi a chomhorda
Creat curaclaim

Foireann agus coinniollacha foirne cui
Timpeallacht fhisicitil chui

Infrastruchttar do phleanéil,
monatoireacht, oilitint tacaiochta,
taighde agus forbairt

Maoinit leordhéthanach do sheirbhisi
agus don bhonneagar. (European
Commission Network on Childcare,
1996:5)

Is éard a bhionn i gceist leis sin na feasacht
agus spéis leantnach phoibli agus
pholaitidil i riachtanais leanai,
tuismitheoiri agus teaghlach. Leag sé
amach roinnt comhchodanna den
ardchaighdean a bhféadfai a isaid i
gcomhthéacs na hEorpa, lena n-airitear na
nithe seo a leanas:

@ Inacmhainneacht

@ Teacht ar sheirbhisi i ngach ceantar —

uirbeach agus tuaithe

Teacht ar sheirbhisi do leanai ag a bhfuil
riachtanais speisialta

Ciaram slan sabhéilte a mheascadh le
cur chuige oideolaioch

Caidreamh dlath agus freagarthach idir
seirbhisi agus tuismitheoiri/pobail

Eagstilacht agus solibthacht seirbhisi

Rogha méadaithe do thuismitheoiri
Leantinacha idir seirbhisi éagsiila.
(European Commission Network on
Childcare, 1996:5)

In 2002, foilsiodh Contemporary
Family Policy — A Comparative
Review of Ireland, France, Germany,
Sweden and the UK (Daly and Clavero,
2002). Deirtear nar shaincheist é beartas
um chiram leanai i gcomhthéacs na
hEireann go dti 1ar na 1990idji, agus ansin
chuir saincheisteanna eacnamaiocha
seachas comhionannais dlas faoin
tsaincheist sin (Daly and Clavero,
2002:60). Cé go ndéiledlann an tuarascéil
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le saincheist an chtiraim leanai, ni luaitear promoting child development and

né ni phléitear an téarma ardchaighdeén. ensuring that childcare services are
of good quality warrant additional

D’thoilsigh an OECD athbhreithnia public investment in childcare.

comparaideach, Babies and Bosses - (OECD, 2003:12)

Reconciling Work and Family Life in

Austria, Ireland and Japan in 2003 Ansin luann an tuarascail an tidbhacht a

(OECD, 2003). Is gné chroilair é solathar bhaineann leis an ardchaighdean i ngach

ctiraim leanai ar ardchaighde4n chun deis a  tir, ach go héirithe in Eirinn 4it a bhfuil rél

thabhairt do thuismitheoiri oibrit agus deir ~ suntasach ag earndil an chdraim leanai

an tuarascail an méid seo: neamhfhoirmiuil i gcomparaid le dlinsi eile
(OECD, 2003:160).

Ciallachais don Chreat Naisitinta um Ardchaighdean -
Peirspictiochtai Idirnaisianta

Ardchaighdean a Shainmhini:

1. Tareachtaiocht agus creat beartais ar leibhéal néisiunta, réigiinach agus aititil
tabhachtach chun an t-ardchaighdean a bhaint amach.

2. Is gné riachtanach i an phleanail d'fhonn a chinntit go mbaineann ardchaighdean le
seirbhisi.

3. Is tréith thabhachtach de sheirbhisi ar ardchaighdeén iad oilitint agus cailiochtai
foirne.

4. Nimor seirbhisi bheith comhthéite agus comhordaithe d'fhonn a chinntit nach
mbionn aon dubailt seirbhisi ann n4 aon easnamh i seirbhisi.

5. Ta sé tabhachtach aitheantas a thabhairt d'éagsulachtai cultiir agus an t-
ardchaighdean & shainmhinit, 4 mheas agus 4 léirmhinit.

6. Is coincheap coibhneasta agus suibiachtuil é an t-ardchaighdean ar choir féachaint
air mar phroiseas dinimiciuil agus leantinach seachas mar théirge.

7. Is tréith larnach de sheirbhis ar ardchaighdean creat cui curaclaim.

8. Is gné iinacmhainneacht seirbhisi den ardchaighdean a chinntionn go mbionn
teacht ag gach leanbh orthu.

9. Bionn tionchar ag an teacht a bhionn ar sheirbhisi i ngach ceantar, idir uirbeach
agus tuaithe, ar an ardchaighdean.

10. Braitheann caighdean na seirbhise freisin ar leanai ag a bhfuil riachtanais speisialta
a bheith curtha san aireamh aici laistigh den timpeallacht.

11. Is 1éiriua laidir ar an ardchaighdean iad naisc le tuismitheoiri agus leis an bpobal
laistigh den timpeallacht.

12. Is tréith thabhachtach den ardchaighdean é cumas seirbhisi a bheith solabtha agus
bheith in ann freastal ar an éagstlacht.
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Ardchaighdean a Mheas:

1. Isléirit tabhachtach ar chaighdean seirbhisi € initichadh a dhéanamh ar acmhainni

fisicidla laistigh den timpeallacht.

Tacaiocht a thabhairt d'Ardchaighdean:

1. Ta maoinia agus acmhainnit na hearnala ECCE rithabhachtach chun a chinntia go
mbaintear ardchaighde4n amach i seirbhisi.

Ta comhairle agus tacaiocht go hinmheanach agus 6 thoinsi seachtracha

rithabhachtach chun a chinntiti go mbaintear seirbhisi ar ardchaighdean amach.

Ta ga le taighde agus forbairt leantinach chun tact le dul chun cinn laistigh de

sheirbhisi ECCE d'fhonn a chinntiti go mbionn siad dinimicitil agus forasach.

T4 tacajocht don ardchaighdean an-tdbhachtach i gcomhthéacs na hEireann 4it a

bhfuil an earnail ciraim leanai neamhfhoirmitil measartha moér i dtéarmai

idirnaisianta.

4.8 Beartais a bhaineann
le Gniomhaireachtai
Neamh-Reachtala

T4 gné neamhreachtiil an ECCE in Eirinn
tearc-acmhainnithe i geonai agus da bhri
sin, tearcfhorbartha le blianta fada in
Eirinn. Chuir na hathruithe eacnamaiocha
a leagadh amach roimhe seo le forbairt na
hearnala agus tharla go leor
gniomhaiochtai ag iliomad eagraiochtai
agus gniomhaireachtai le blianta beaga
anuas. Nil an bonneagar a bhaineann le go
leor den earnail ECCE ach ina this faoi
lathair, agus da bhri sin, cé go bhfuil go leor
ar sitl i dtaca le hardchaighdean, ta
ganntanas foilseachan faoi bheartas le fail i
lathair na huaire. Ta go leor eagraiochtai i
mbun céipéisi den chineal sin a chur le
chéile ach nil siad réidh le cur san direamh
san athbhreithnita seo go f6ill (féach Tabla
1, leathanach 5).

Cuirtear tas leis an roinn seo tri bheartais
na NVCOnna a leagan amach agus ansin
tugtar forléargas gairid ar bheartais a
thagann 6n earnail Phobail. De bharr raon
leathan na n-eagraiochtai a mbionn baint
acu go direach agus go hindireach le cram
leanai, ni féidir laistigh de shrianta an
athbhreithnithe seo gach beartas a cuireadh

le chéile faoi chtiram leanai sna ceithre
bliana déag ata caite a chur san aireamh. T4
tas aite laistigh den athbhreithnit seo
tugtha do na cinn sin is suntasai, is mé a
usaidtear agus is infheidhmi ar bhealach
uilioch, caipéisi a chuideoidh le NFQ a chur
le chéile.

4.8.1 Eagrais Naisiiinta Dheonacha
um Chiram Leanai (NVCO)

Bunaiodh an National Children’s
Nurseries Association (NCNA) chun an
t-ardchaighdeén a chotht i dtaca le cram
leanai in Eirinn. Baineann an eagraiocht a
cuid aidhmeanna amach tri iliomad
gniomhaiochtai, lena n-airitear oideachas a
chur ar Ginéiri, tuismitheoiri agus
reachtoiri, faisnéis a scaipeadh agus tacu le
cleacht6iri (NCNA, 2003a:2). Le deich
mbliana anuas, d’thoilsigh an NCNA go leor
foilseachan a bhaineann le hardchaighdean.
Rinneadh Quality Nursery Care for
your Child (NCNA, 1990) a athbhreithnia
1997 (NCNA, 1997) agus ina dhiaidh sin, i
1998 thainig Towards Quality Daycare
(NCNA, 1998), caipéisi a bhfuil cuntas
orthu i Roinn 5. Leag an NCNA a bheartas
amach maidir le ctiram iarscoile ina
fhoilseachan After School — The Way
Forward (NCNA, 2000a). Tugann an
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foilseachan sin cuntas ar roinnt gnéithe
tabhachtacha maidir le seirbhis ar
ardchaighdean a sholathar, lena n-airitear
tis 4ite a thabhairt do leanai, tuiscint an
mhuintiris a tabhairt déibh, an
timpeallacht cheart a chruthq, roghanna a
thabhairt do leanai, saol an teaghlaigh a
chomhréiteach le solathar iarscoile agus
ceart an linbh chun spraoi (NCNA,
2000a:5-7).

D’thoilsigh an NCNA, i gcomhar le roinnt
eagraiochtai deonacha naisianta eile
Guidelines for the Protection of
Children in Early Childhood Services
(NCNA, 2000Db). Tugann siad sin tacaiocht
do thimpeallachtai chun a chinntit go
mbaintear cleachtas ar ardchaighdean i
dtaca le leas agus cosaint leanai amach. Ta
r6l larnach ag an NCNA maidir le tact leis
an ardchaighdean 6 pheirspictiochtai
éagsila agus d’thoilsigh sé We Like this
Place - Guidelines for Best Practice
in the Design of Childcare Facilities
(NCNA, 2002a). Tugann an foilseachan
cuntas ar ghnéithe starréogacha leagan
amach na timpeallachta ar ardchaighdean
da bhaill, rud a ghlacann san aireamh
dearadh istigh agus lasmuigh agus cuirtear
faisnéis iomlan ar fail 6 shuiomh a
cheannach go timpeallacht a leagan amach
agus a fheistit. Déantar an tabhacht a
bhaineann le dearadh agus leagan amach
ceart a lua aris agus aris eile:

Greater awareness as to what
constitutes good quality childcare
has led to increasing recognition of
the influence and contribution that
the design and layout of premises
play in the provision of quality care
of children aged 0-14 years. (NCNA,
2002a:1)

In 2003, foilsiodh Towards Quality
Daycare — Minimum Quality
Standards in a Nursery (NCNA,
2003b) chun ardchaighdean a chotht i
measc solathréiri caraim lae. Tugann sé
cuntas ar roinnt gnéithe chun tacaiocht a
thabhairt don ardchaighdean a bhaint

amach laistigh de sheirbhisi, lena n-airitear
saincheisteanna bainistiochta,
saincheisteanna foirne agus cailiochtai, an
timpeallacht, gniomhaiochtai/clar do
leanai, comhphairtiocht le teaghlaigh, bia
agus cothtl agus beartais agus n6sanna
imeachta a leantiint (NCNA, 2003b). Scaip
an NCNA cbd Ethical Practice
Guidelines ar a bhaill chun tact le
hidirghniomhuithe ardchaighdeain laistigh
den timpeallacht caraim leanai agus chun
feidhmit mar threoir nuair nach mbionn
pearsanra sitrailte faoi eitici (NCNA,
2003c¢).

Ta IPPA, The Early Childhood
Organisation ar an eagraiocht dheonach
is mo6 a oibrionn le leanai 6ga agus a
dteaghlaigh in Eirinn agus t4 sé tiomanta
do ECCE spraoibhunaithe ar
ardchaighdean a chothu. I 1998, d’thoilsigh
sé Position Paper for the National
Forum on Early Childhood Care and
Education (IPPA, 1998). Laistigh de sin,
tugtar tas aite don tabhacht a bhaineann le
curaclam do gach leanbh, an g ata le
hoilitiint agus cailiochtai a chaighdeant
agus le gairmitlacht nios mo san earniil,
tionchar criticidil na comhphairtiochta
tuismitheora agus pobail agus an ga ata ann
comhordt nios mo6 a bhaint amach i
struchtiir ECCE. Luaitear, freisin, an ga ata
le creat beartais naisiinta chun na cuspéiri
sin a bhaint amach:

There is clearly a need for the
development of a national policy
and mechanisms at local and
regional level for the effective and
efficient delivery of early childhood
care and education. (IPPA, 1998:23)

D’thoilsigh an IPPA Quality Discussion
Paper in 2001 (IPPA, 2001), paipéar a
ndearnadh athbhreithnia air agus a
atheisiodh in 2002 (IPPA, 2002a). Tugann
sé sin cuntas ar bheartas an IPPA maidir
leis an ardchaighdean i gcomhthéacs na
hEireann, rud a chaitear leis i gcomhthéacs
iomlanaioch. T4 an IPPA meaite ar an
ardchaighdean seachas an chainniocht a
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bheith mar bhonn le beartas naisitinta
ctraim leanai. T4 an eagraiocht feasach
freisin ar dhinimicialacht agus
suibiachtilacht an ardchaighdeain agus go
mbionn tionchar ag leibhéil sochai,
bheartais agus chleachtais air sin faoi mar a
léiritear sna raitis seo a leanas:

Defining quality is a process of
ongoing critical analysis, reflective
practice and meaning making.
(IPPA, 2002a:4)

Quality is subjective because it
relates to the values and beliefs of
the stakeholders within a social and
cultural context. (IPPA, 2002a:12)

Quality by its nature is dynamic and
continuous. (IPPA, 2002a:17)

Ni mér don phroiseas a bhaineann le
hardchaighdean a shainmhinia tarla i
gcomhthéacs naisitinta agus is proiseas é a
éilionn go lorgaitear freagrai ar
chruacheisteanna, proiseas ata riachtanach
chun ardchaighdean a bhaint amach.
Measann an IPPA gur ‘mtnla 6n mbarr
anuas’ atd sa mharc QE a mhol an DES;,” an
DJELR mar ‘pheirspictiocht sheachtrach’
agus ina ionad sin molann sé peirspictiocht
6n mbonn anios i leith an ardchaighdeain
tri eispéireas an linbh a mheas laistigh den
tseirbhis. Moltar luachanna croiléir an
IPPA 6 uair a bhunaithe mar théscairi an
ardchaighdeain anois, lena n-airitear:

@ Aitheantas don tabhacht le hoige;
® ROl larnach an spraoi;
® Priomhrol daoine fasta maidir le

tacaiocht a thabhairt don fhorbairt agus
don fhoghlaim;

@ ROl rithabhachtach na hoilitna;

® Comhphairtiocht le tuismitheoiri agus
leis an bpobal. (IPPA, 2002a:9)

Maidir le hoilitint agus céiliochtai,
aithnionn an IPPA “...the baseline in
Ireland appears extremely low as the
majority of staff have no accredited
qualification...” (IPPA, 2002a:10). Luann

sé freisin go bhfuil ga le haitheantas a
thabhairt don “...wide chasm between
minimum standards and quality
attainment” (IPPA, 2002a:11) agus nach
féidir féachaint ar ioschaighdeain mar
ardchaighdean. Tugann an IPPA cuntas ar
ghnéithe statacha (slainte agus slaintiocht,
sabhéilteacht, leithroinnt spais, céimheasa,
oilitint agus cailiochtai, trealamh, beartais
agus nésanna imeachta) agus ar ghnéithe
dinimiciala (idirghniomhuithe agus
gaolmhaireachtai uathtla) an
ardchaighdeain, rud a aithnionn go bhfuil
an da cheann acu idirnasctha agus baili
(IPPA, 2002a:13). Pléifear iad sin nios mine
sa roinn faoi chleachtas nuair a dhéanfar
cur sios ar an Quality Improvement
Programme (QIP) de chuid an IPPA.

Féachtar ar dhearbht ardchaighdeain den
chineal sin mar chur chuige meastnachta
no6 forbartha, ag brath ar cibé an athroga
dinimicitila n6 statacha atd 4 meas.
Creideann an IPPA gur proiseas leantinach
é bheith ag oibrit i dtreo an ardchaighdeain
agus:

...dynamic elements of quality
cannot be imposed. There is no
defined standard, no final
destination but rather movement in
the right direction. (IPPA, 2002a:13)

Leagann an IPPA amach gnéithe croilair an
ardchaighdeain 6 dhearcadh leanai de, 6
pheirspictiocht na timpeallachta agus 6
dhearcadh lucht bainistiochta agus 6
dhearcadh na foirne de (IPPA, 2002a:15-
16). Tugtar an foilseachan chun criche le
moltai maidir le feabhas a chur ar an
ardchaighdeéan tri aird ar leith a thabhairt
do na ceithre réimse seo a leanas:

An Eagstlacht
Oilitint
Tacaiocht Speisialtbireachta

Acmhainn a thogail (IPPA, 2002a:20-
21).

Scaip an IPPA Guidelines on Policies
Jor Preschool Services (IPPA, 2002b)
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ar a bhaill freisin. Is tacaiocht é sin do
sheirbhisi a bhfuiltear i mbun a mbeartas
agus nésanna imeachta a thorbairt n6 a
athbhreithnit agus cuireann sé beartais
shamplacha ar f4il le cur in oiridint do
riachtanais na dtimpeallachtai indibhididla.

D’thoilsigh Childminding Ireland
Choosing Childcare — Solving our

Childcare Problems (Murray, 1993). Sa
chaipéis sin, leagtar amach na tréithe a
bhionn ag an feighli linbh a chiallaionn go
dtugtar seirbhisi ar ardchaighdeén, lena n-
airitear é/1 a bheith iogair, a bheith ar fail, a
bheith foighneach, tacaiocht, slandail,
araionacht, praiticitlacht, trust, féith an
ghrinn agus oiligint (Murray, 1993:19-25).
Ina dhiaidh sin, in 2001, foilsiodh an The
Childminding Handbook (Murray,
2001) mar thacaiocht d’theighlithe linbh
chun seirbhis ar ardchaighdean a bhaint
amach:

Is é aidhm an leabhair teacht ar
chaighdean éalaitheach an churaim
a thugtar do leanat agus caighdean
na timpeallachta ina gcaitheann
siad uaireanta fada an chloig.
(Murray, 2001:12)

Leagann an foilseachan sin béim mhor ar
thréithe an theighli féin, mar, de bharr
chineél na hoibre, gurb é a bhionn i geeist
le feighliocht linbh go minic na duine fasta
amhain ag oibrit le leanbh né le gripa
leanai. Faoi mar a luann Murray (2001:45):

Quality in Childminding is related to
qualities in the person providing the
care, but quality is also related to
the nature of the relationship
between the children’s parents and
the Childminder.

D’thoilsigh an Border Counties
Childcare Network (BCCN) leabhran dar
teideal Out Door Play: Designs and
Benefits (BCCN, 2002). Tugann sé sin
cuntas ar na tréithe a bhaineann le spraoi
lasmuigh ar ardchaighdeéan faoi na
ceannteidil seo a leanas:

Curaclam leathan cothrom a léirionn
gach gné d’thorbairt an linbh;

Teacht gan bhac ar aiteanna spraoi
laistigh agus lasmuigh;

An spraoi laistigh agus lasmuigh
pleandilte agus nasctha le chéile;

Ro6l mor a bheith ag daoine fasta tri
fhaire agus idirghabhail ar
ardchaighdean;

Rochtain chomhionann ar spraoi
lasmuigh do bhuachailli agus do chailini
araon;

Rochtain lasmuigh a bheith ar fail an
bhliain ar fad;

Rochtain ag leanai ag a bhfuil
riachtanais speisialta;

Deiseanna a chur ar fail do dhiishlan
leanai a thabhairt agus d’thadhbanna a
réiteach;

Daoine fasta agus leanai a bheith
freagrach as trealamh, iompraiocht, etc.;
Plé agus pleanail le leanai chun tuiscint

nios fearr a chrutht agus chun tuairimi
a fhail 6 leanai (BCCN, 2002:15-16).

Ta Barnardos gniomhach freisin i dtaca le
foilseachéin a fhoilsitt maidir leis an
ardchaighdean in go leor timpeallachtai. T4
roinnt treoracha foilsithe aige maidir le
seirbhis ctraim leanai ar ardchaighdeéan a
bhunt (Canavan agus Gibbons, 1997;
O’Sullivan agus Gibbons, 1997) agus chun
cuidid le seirbhisi pearsanra ar
ardchaighdean a earca (Barnardos agus
ADM, 1999; Byrne, 2002). Leagann siad sin
amach na saincheisteanna ctlra cosil le
reachtaiocht abhartha, an proiseas
roghnichain agus earcaiochta agus
maoirseacht agus bainistiocht a dhéanamh
ar phearsanra sa phost nua. Tugann
Barnardos (1999; 2002) agus Dowd (2000)
Get it Right:A Parent’s Guide to
Choosing Quality Daycare léargas do
thuismitheoiri ar an gcaoi ar féidir leo
timpeallacht ctiraim leanai ar
ardchaighdeéan a roghnt da leanai. Deir
Dowd (2000) go nglacann tréithe croilair
an churaim leanai ar ardchaighdein na
deiseanna seo a leanas san aireamh:
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@ Tuiscint ar an saol thart orthu a
fhorbairt;

@ Gaolmhaireachtai leantinacha gramhara
a bhunu;

® Taiscéaladh a dhéanamh agus triail a
bhaint as rudai;

® Tabhairt faoi ghniomhaiochtai a
spreagann an fhorbairt thisiciail;

® Taitneamh a bhaint as an bhfoghlaim tri
spraoi;

® Bacainni agus coimhlint a shara;

e larracht agus maistreacht ar scileanna
nua a cheiliaradh;

® Scileanna nua a chleachtadh;
Féintuiscint dhearfach a fhorbairt;

® Foghlaim conas foghlaim (Dowd,
2000:5).

Aitionn Dowd (2000) gur féidir caighdean
seirbhisi a chinneadh tri roinn critéar ar a
mbraitheann idirghniomhuithe an linbh le
daoine fasta agus le leanai eile, deiseanna
chun rudai nua a bhlaiseadh agus an cumas
déileail le timpeallachtai éagstla. I measc
na geritéar eile ta caighdean na nithe seo a
leanas:

® An Fhoireann
® Beartais agus Nosanna Imeachta
® An Curaclam
® Spraoi

°

Solathar do Leanai a bhfuil Riachtanais
Speisialta acu

Rannphaéirtiocht tuismitheoiri
Araionacht
® An éagsulacht (Dowd, 2000:6-9).

Leagann Canavan (2000) Quality
Childcare in the Workplace — A Step-
by-Step Guide for Employers amach
straitéisi agus tugann sé eiseamlairi
d’fhostéiri a bhionn ag cur seirbhisi ctiraim
leanai ar ardchaighdean ar fail san ionad
oibre. Tugann French (2000), arna
nuashonri ag French (2003), treoir
chuimsitheach maidir le Supporting
Quality (French, 2003) i gcomhthéacs na
hEireann. Tugann sé sin cuntas ar
thacaiocht i dtaca le seirbhisi luathoige

d’fhonn ardchaighdean a chinntiua faoi
nithe costil le:

Beartais agus Nosanna Imeachta
Bainistiocht
Acmhainni Daonna

Combhphairtiocht le Tuismitheoiri agus
leis an bPobal

Timpeallacht Leanbh-Larnach

An Curaclam

@ Breathnoireachtai agus Meastnacht
agus Bainistiocht Iompraiochta

@ Slainte agus Sabhailteacht (French,
2003).

D’éisigh an St. Nicholas Montessori
Society of Ireland (SNMSI

Guidelines for Montessori Schools
(SNMSI, n.d.). Leagann na treoirlinte sin
béim mhor ar an “Timpeallacht
Ullmhaithe”, idir laistigh agus lasmuigh, ag
teacht le teagasc agus fealsinacht Maria
Montessori. Déanann siad cur sios, freisin,
ar na hacmhainni agus na habhair do
ghniomhaiochtai a bheadh le clidach i
scoileanna Montessori. T4 na treoirlinte sin
faoi athbhreithnit i lathair na huaire agus
tathar ag suil le leagan athbhreithnithe sula
i bhfad.

Is éard ata in Pavee Point na
comhphairtiocht idir Lucht Sidil na
hEireann agus daoine lonnaithe a bhionn
ag obair le chéile chun saol Lucht Sitil na
hEireann a theabhst tri oibriti i dtreo
ceartais shoisialta, dlathphairtiochta,
forbartha socheacnamaiche agus chearta an
duine (Pavee Point, Ar fail ag:
http://www.paveepoint.ie/pav_about_a.ht
ml, 8 Meitheamh, 2004). Ta go leor caipéisi
beartais curtha le chéile ag an eagraiochtai,
caipéisi a bhaineann le ECCE in Eirinn, an
ceann is suntasai acu na Eist —
Respecting Diversity in Early
Childhood Care, Education and
Training (Murray and O’Doherty, 2001).
Leagann an chaipéis sin amach na dashlain
a bhaineann le héagstlacht chultuir a
ghlacadh san aireamh i gcomhthéacs na
hEireann agus an tibhacht a bhaineann le
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cur chuige frithchlaontachta d’fhonn
eispéireas ar ardchaighdean a chinntia do
chéch:

In accordance with the principles of
quality in early years provision, all
services for children need to put
equality policies in place which
protect children against
discrimination in accordance with
the grounds identified in the new
equal status legislation. (Murray and
O’Doherty, 2001:79)

Ina theannta sin, leagtar béim freisin ar an
tabhacht a bhaineann le hoilitint do lucht
bainistiochta, don fhoireann agus do
thuismitheoiri d’fhonn cur chuige
frithchlaontachta a chur i bhfeidhm.
Aithnionn an Tuarascail an chastacht a
bhaineann le cur chuige den chineél sin a
bhaint amach, moltai a dhéanamh don
rialtas, do chomhlachtai oilitina,
creidiintichain agus deimhnitichéin, do
sholathroéiri do na luathbhlianta agus
eagraiochtai deonacha ctiraim leanai mar
aon le roinnt moltai ginearélta.

Cothaionn Children in Hospital
Ireland (CHI) leas leanai breoite tri aird a
tharraingt ar a riachtanais speisialta do
shlandail mhothachéanach. I 1993, nuair a
bhiodh an Association for the Welfare of
Children in Hospital (Ireland) air,
d’fhoilsigh sé tuarasciil, Play for Child
Patients in Irish Hospitals
(Association for the Welfare of Children in
Hospital Ireland, 1993). Déanann sé roinnt
moltai faoi shaoraidi spraoi in ospidéil,
pearsanra spraoi, spraoi a mhaoinid agus
na cinealacha spraoi a chuirtear ar fail
d’fhonn eispéireas spraoi ar ardchaighdean
a chinntit don leanbh. Maidir le carsai
foirne, deir an tuarascail

The play should be organised by a
qualified hospital Play Specialist

who would be responsible for co-
ordinating and supervising play and
play personnel throughout the
hospital. (Association for the Welfare
of Children in Hospital Ireland,

1993:8)

Eisiodh An Outline Guide for the
Provision of Healthcare Services to
Children and Young People in 2002
(CHI, 2002a). Tugann sé sin cuntas ar 52
pointe spéise maidir le caram a dhéanamh
do leanai i dtimpeallacht ospidéil.
Cinnteoidh na pointi sin le chéile go
mbionn an t-am a chaitheann an leanbh
san ospidéal chomh saor 6 strus agus
chomh tairbhitil do riachtanais an linbh
agus is féidir. Ar chuid de na topaici a
ndearnadh athbhreithnit orthu ta spraoi,
gniomhaiochtai dineasa agus scithe,
oideachas, leanai ag a bhfuil riachtanais
speisialta agus leanai ata faoi mhichumas.

Trath nios déanai in 2002, d’thoilsigh sé
Charter for Children in Hospital, a
ghlac san aireamh deich n-alt a dhirigh ar
riachtanais agus ar chearta leanai.
Baineann tdbhacht nach beag le halt a
seacht don athbhreithnit seo, alt ina
luaitear:

Children shall have full opportunity
for play, recreation and education
suited to their age and condition and
shall be in an environment designed,
furnished, staffed and equipped to
meet their needs. (CHI, 2002b:20)

Leagann an chairt béim bhreise ar an
tabhacht a bhaineann le habhair oiritinacha
spraoi do gach leanbh, foireann
chuichailithe a bheith ar fail agus
ailtireacht agus dearadh inti na
timpeallachta.
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Ciallachais don Chreat Naisiinta um Ardchaighdean -
Gniomhaireachtai Neamhreachtila

Ardchaighdean a Shainmhini:

1

Is iad leasa agus follaine an linbh an rud is tdbhachtai maidir le hardchaighdeéan a
bhaint amach.

Cuireann timpeallacht an linbh go mor leis an ardchaighdean.

T4 sé tabhachtach maidir leis an ardchaighdean a bhaint amach go dtabharfai
roghanna do leanai faoin gcinedl gniomhaiochta a dhéanfaidh siad.

Ni mor beartais agus nésanna imeachta a bheith i bhfeidhm agus 4 gcomhlionadh
d'fhonn a chinntid go ndéantar leanai a chosaint agus a leas a chotht laistigh de
sheirbhisi.

Is féidir le dearadh timpeallachtai, idir laistigh agus lasmuigh, cur go moér leis an
ardchaighdeéan a bhaint amach.

Is gné thabhachtach de sheirbhis ar ardchaighdean bainistiocht éifeachtach na
timpeallachta.

Is tréith thabhachtach dem ardchaighdean iad oilitiint agus cailiochtai foirne.

8. Is gné larnach den ardchaighdean é clar/curaclam n6 gniomhaiochtai cui a chur ar

10.

11.

12.

13.

15.

16.

f4il do leanai.

Is cuid larnach den ardchaighdedn comhphairtiocht le tuismitheoiri agus le
teaghlaigh.

Is 1éiria ar an ardchaighdean € bia cui agus cothaitheach a chur ar fail laistigh den
timpeallacht.

Is gné thabhachtach den ardchaighdean é comhordt agus comhoibrit nios m6 idir iad
sin a mbionn baint acu le ECCE ar leibhéal néisianta, aitidil agus réigiinach.

Is téarma suibiachtuil agus dinimicitil é an t-ardchaighdean nar mhor athbhreithnita
a dhéanambh air go leantinach i bhfianaise forbairti forasacha.

Is gné larnach de sheirbhis ar ardchaighdean a chur ar fail do leanai 6ga deiseanna
um spraoi, idir laistigh agus lasmuigh14. Is tascaire buntsach den ardchaighdean iad
tréithe pearsanra, go hairithe sa chas go gcaitheann leanai tréimhse fhada ama le
duine amhain.

Is gné thabhachtach den ardchaighdean é gach leanbh a thabhairt san direamh i
seirbhisi ar bhealach neamh-idirdhealaitheach.

Is gné thabhachtach é cur chuige frithchlaontachta i leith sheirbhisi ECCE chun an
éagsulacht a ghlacadh san direamh agus chun idirdheald a chosc.

Ardchaighdean a Mheas:

1

Is féidir an t-ardchaighdean a mheas ar roinnt bealai, lena n-airitear '6n mbarr anuas'
ag daoine seachtracha né tri pheirspictiocht '6n mbonn anios'.

. Ta athroga statacha agus dinimicitla an ardchaighdeain baili agus idirnasctha agus

ardchaighdean 4 mheas.
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pearsanra agus lucht déanta beartais.

seirbhisi sa treo ceart.

3. Ta difear suntasach idir ioschaighdeain agus seirbhis ar ardchaighdean. Ni féidir
glacadh leis gurb ionann ioschaighdeain agus ardchaighdeéan.

Tacaiocht a thabhairt d'Ardchaighdean:

1. Is cuid thabhachtach de sheirbhisi ar ardchaighdean a bhaint amach é oideachas a
chur ar gach lucht leasa i réimse ECCE, lena n-airitear solathroéiri, tuismitheoiri,

Ni féidir ardchaighdean a bhr ach ni mor tact leis d'thonn a chinntia go mbogann

4.8.2 Eagraiochtai Eile

Is éard a dhéanann an tUdaras
Naisiunta Michumais (NDA) na cearta
daoine ata faoi mhichumas, de gach aois in
Eirinn, a chotht agus a chinntiti. Mar chuid
da chlar oibre, d’ullmhaigh an NDA
Submission to Childcare/Preschool
(Services) Regulations 1996 and
(Amendment) Regulations 1997
Review Group. Leagann sé amach a
chriticidla is a bhionn idirghabhail luath do
leanai ag a bhfuil riachtanais speisialta
maidir lena bhforbairt sa todhchai:

Early experiences of inclusion or
exclusion are crucial in shaping the
future participation of people with
disabilities. (NDA, 2002a:2)

Déanann an NDA roinnt moltai bunaithe ar
an aighneacht a rinne sé maidir le
hardchaighdean seirbhisi do leanai ata faoi
mhichumas, lena n-airitear na nithe seo a
leanas a sholathar go cui n6 aird a
tharraingt orthu:

® Codimheasa idir daoine fasta agus leanai
e Taifid a choinneail

® Aitreabh agus saoraidi

@ Inidchadh

® Meastnacht

@ Stadas Comhionann / Idirdheala

@ Tailli (NDA, 2002a:4-6)

Is é an dualgas ata ar an Combat Poverty
Agency (CPA) na “...to work for the

prevention and decrease of poverty and
social exclusion and the reduction of
inequality in Ireland” (CPA, 1998a:1). San
aighneacht a chuir an ghniomhaireacht i
1998, roimh an gcainaisnéis, faoi bhraid an
Aire Gnéthai Soéisialacha, Pobail agus
Teaghlaigh, Investing in Children,
leagadh béim ar an gereididint ata acu
“...all children have a right to quality
childcare” (CPA, 1998a:6) de bharr an réil
thabhachtaigh is féidir leis sin a bheith aige
maidir le “...combating educational
disadvantage among children, facilitating
labour market participation by women
and alleviating family stress and social
isolation. (CPA 1998a:6). Rinne siad
éileamh ar oilitiint chui agus rialail gach
saoraide ctraim leanai agus go ndéanfai
forbairt ar “...guidelines in relation to
minimum health and safety standards for
use by both providers and users” (CPA,
1998a:6). Sa Position Paper for the
National Forum on Early Childhood
Education de chuid an CPA, leagtar
amach an rol tdbhactach a bhionn ag ECCE
maidir le dul i ngleic le heisiamh agus
mibhuntaiste (CPA, 1998b:5). Eilionn an
CPA go ndéanfai acmhainni breise a chur ar
fail chun caighdean an tsolathair ECCE a
fheabhsu, lena n-airitear coimheasa
feabhsaithe idir daoine fasta agus leanai,
uséid a bhaint as cuir chuige theabhsaithe
churaclaim agus oideolaiocha agus
comhthathi nios fearr beartais. Sna moltai
a rinne sé, d’éiligh an CPA go mbeadh
seirbhisi ECCE leanbhlarnaithe, ar
ardchaighdeén, infhaighte, soltbtha agus
oiriinach don chultar (CPA, 1998b:8).
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Athluadh an téama in aighneachtai a
cuireadh faoi bhraid an rialtais ina dhiaidh
sin. In 2001, d’thoilsigh an CPA
Summary of Proposals to the
National Anti-Poverty Strategy
Review. Maidir le mibhuntéiste
oideachastiil, ba phriomhsprioc é an sprioc
seo a leanas: “ All children should have
access to quality early education before
entering primary school.” (CPA, 2001:9).
Aithniodh gniomh tosaiochta chun an
sprioc sin a bhaint amach mar riachtanas
chun a chinntia “that current and future
prouvision is child-centres, of a high
quality, well resourced and with
appropriately trained staff and good adult
child ratios.” (CPA, 2001:9)

Is éard is Cumann Miinteoiri Eireann
(INTO) ann né an ceardchumann do
mhiinteoiri bunscoile in Eirinn. Foilsionn
sé go leor caipéisi beartais a bhaineann le
bunscoileanna, agus da bhri sin caipéisi a
mbionn tionchar acu ar ranganna naionan
agus ar oideachas luathoéige. Is iad na
foilseachéin a ndéantar athbhreithnit orthu
anseo na na cinn sin a bhaineann go
sonrach le ranganna naionan seachas
foilseachain ghinearalta. Le blianta beaga
anuas, tathar ag leagan focais nios mo ar
shaincheisteanna beartais do ECCE. I 1995,
d’fhoilsigh an INTO Early Childhood
Education — Issues and Concerns
(INTO, 1995). Rinne sé sin initachadh ar go
leor de na saincheisteanna comhaimseartha
a bhain le ECCE ag an am costiil le
mibhuntéiste oideachasnil, an curaclam,
spraoi, rol tuismitheoiri agus oideachas do
mhiinteoiri, idir réamhsheirbhise agus
inseirbhise.

D’ullmhaigh an INTO aighneacht don
Fhoram Néisitinta um Oideachas Luathoéige
11998, A Perspective on Early
Childhood Education (INTO, 1998).
Leag sé sin béim mhor ar rél an
mhuinteora san oideachas luathoige, an
tabhacht a bhaineann le creat cui curaclaim
agus rol rithabhachtach an oideachais do
mhinteoiri:

The quality of any sector of the
educational service is to a large
extent determined by the quality of
the teacher and a prime contributor
to the quality of the teacher is the
professional preparation that is
provided, especially during pre-
service. (INTO, 1998:9)

Tugann an INTO an chéipéis chun deiridh
tri roinnt moltai a dhéanamh faoi na nithe
seo a leanas:

Highly qualified teachers, an
abundance of appropriate materials
and equipment, suitable facilities, a
child centred curriculum, and low
teacher pupil ratio are prerequisites
of high quality early childhood
education. (INTO, 1998:22)

In 2000, thiondil an INTO agus Colaiste
Phadraig comhdhail faoin luathoige, agus
foilsiodh imeachtai na comhdhéla mar
Early Years Learning (INTO, 2000).
Thainig téamai den chineal céanna chun
cinn 6n gcomhdhail sin costiil le rél an
mhtinteora, tibhacht an churaclaim agus
modheolaiochtai oiritinacha, oilitiint
réamhsheirbhise agus forbairt ghairminil
leantinach muinteoiri, coimheasa idir
daoine fasta agus leanai sa seomra ranga
naionin, mibhuntaiste oideachstil agus
solathar do leanai ag a bhfuil riachtanais
speisialta sna luathbhlianta (INTO, 2000).

Cothaionn Aontas forbairt corais
chuimsithigh ar ardchaighdean d’fhoghlaim
agus oideachas aosach. In 2003, d’thoilsigh
sé Childcare and Adult Education
(Aontas, 2003). Cé go bhfailtionn sé roimh
an bhfo6cas ar sholathar ar ardchaighdean
tri sholathar foirne agus deontais
chaipititla, creideann sé nach gceadaionn
an EOCP do sholibthacht agus da bhri sin
nach dtacaionn sé go leordhdthanach le
riachtanais daoine a bhionn faoi oilitiint n6
ag filleadh ar obair. Déanann sé moltai
maidir le feabhsua ctraim leanai chun
aidhmeanna agus cuspo6iri Aontas a bhaint
amach.
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D’thoilsigh an Ballyfermot Partnership
The ABC Plan — Action for

Ballyfermot Childcare (Ballyfermot
Partnership, 2000). Leagann sé béim ar an
ardchaighdean mar phriomhcheist i
gceantar Bhaile Formaid, agus admbhaitear
le diomé nach i geonai a bhaintear an t-
ardchaighdean amach sa cheantar sin:

There is little quality control in the
area. The enforcement of quality
standards is particularly important
in Ballyfermot/Cherry Orchard as
the quality of provision is often
inferior in disadvantaged areas.
(Ballyfermot Partnership, 2000:39)

Luann sé oilitint agus cailiochtai foirne
mar abhar croilair den ardchaighdean agus
déanann sé roinnt moltai ina leith sin:

Good quality training is essential if
childcare services are to be of high
quality and respond to the needs of
their users. (Ballyfermot Partnership,
2000:37)

Rinne Comhar Ceardchumann na
hEireann (ICTU) staidéar ar chleachtais
chiraim leanai i measc a chuid ball,
Identifying Members’ Childcare
Needs (ICTU, 2002). Cé gur dhéileiil an
suirbhé den chuid is mo le costais agus
inthaighteacht saoraidi ciraim leanai,
measadh tabhacht a bheith ag baint leis an
ardchaighdean freisin:

Ensuring high standards of
childcare is of concern to Congress
and working parents, high quality
childcare provision makes a real
contribution to children developing
their potential while poor quality
provision can be damaging. (ICTU,
2002:Foreword).

D’thoilsigh an Cross-Border Rural
Childcare Project tuarascail dar teideal
Quality in Services for Young
Children in Rural Areas (Hayes and
Moore, 1998). Pléann an tuarascéil a chasta

is ata sé ardchaighdean a shainmhinit agus
liostaitear roinnt dearcai 6nar féidir é a
aithint:

Dearcadh forbartha an linbh
Dearcadh an rialtais/na rialala
Dearcadh na seirbhise soisialta
Dearcadh tuismitheoiri
Dearcadh leanai

Dearcadh an bheartais um maoinit
soisialta
Dearcadh na foirne

Dearcadh an chulttir (Hayes agus
Moore, 1998:3-5).

Aithnionn an tuarascail, freisin, a chasta is
a bhionn sé an t-ardchaighdean a bhaint
amach i gcomhthéacs tuaithe, castachtai sa
bhreis ar na dashlain sna ceantair
uirbeacha, lena n-airitear daonra scaipthe,
fadhbanna céine agus iompair, seirbhisi
beaga lena mbaineann laimhdeachas mor
foirne, lion beag seirbhisi tacaiochta,
maoiniu agus beartais mhi-oiriinacha
néaisitinta do cheantair thuaithe (Hayes
agus Moore, 1998:8-9).

I mi na Bealtaine 2004, d’fhoilsigh an
Planet Childcare Policy Group, a
dhéanann ionadaiocht ar na
Comhphairtiochtai, Community
Childcare Services in Disadvantaged
Areas - Current Review and Future
Recommendations. Cuireadh an
foilseachan sin le chéile chun torthai a chur
ilathair 6 shuirbhé a rinneadh ar shaoraidi
ctraim leanai pobail, suirbhé a ndeirtear an
méid seo faoi: “...raise concerns about
what it sees as a potential crisis in
community childcare” (Planet, 2004:1). Is é
priomhéabhar na caipéise sin na
inmharthanacht an chdraim leanai phobail
de bhun a phriomhfhoinse ioncaim a bheith
i mbaol a thoirceannta, b’théidir, i.e.
scéimeanna fostaiochta pobail agus
ctinamh deontais EOCP. Aitionn siad gur
chéir aitheantas a thabhairt do luach an
chdraim leanai phobail mar shasra
tacaiochta teaghlaigh ata costéifeachtil
agus a mbaineann poitéinseal mor leis ina
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leith sin. Ina theannta sin, luann sé saineolas ata cruinnithe le chéile laistigh de
poitéinseal na gcuideachtai sheirbhisi ctiraim leanai phobail.
comhphairtiochta chun creat foriomlan ar Sambhlaitear go bhféadfai é sin a bhaint
ardchaighdean do chiram leanai a amach tri chomhoibria leis an CECDE.
fhorbairt, creat a bhainfeadh leas as an (Planet, 2004:6)

Ciallachais don Chreat Naisianta um Ardchaighdean -
Eagraiochtai Eile

Ardchaighdean a Shainmhini:

1. Istréith thabhachtach de sheirbhisi ar ardchaighdean iad c6imheasa arda idir daoine
fasta agus leanai.

2. Meastar tabhacht a bheith ag baint le taifid a choinneéil laistigh de sheirbhisi chun
ardchaighdean a bhaint amach.

3. Bionn tionchar ag caighdean aitreabh agus saoraidi ar chaighdean seirbhisi.

4. Is dlathchuid den ardchaighdean é teacht comhionann a bheith ag gach leanbh agus a
dteaghlaigh ar sheirbhisi.

5. Is priomhghné de sheirbhis ar ardchaighdean a sholathar é inacmhainneacht do
chach, lena n-airitear iad siid ag a bhfuil riachtanais speisialta agus a thulaingionn
mibhuntaiste.

6. Bionn tionchar ag an gcuraclam no6 an clar a leantar, mar aon leis na modheolaiochtai
a usaidtear laistigh de sheirbhisi, ar chaighdean na seirbhise a chuirtear ar fail.

7. Is gné thabhachtach den ardchaighdean é rannphairtiocht tuismitheoiri.

8. Bionn tionchar tdbhachtach ag oilitint agus céiliochtai foirne, ag leibhéal
réamhsheirbhisi agus inseirbhise araon, ar chaighdein na seirbhisi a chuirtear ar fail.

9. Ni mor don chiiram leanai ar ardchaighdean bheith solabtha chun freastal ar
riachtanais tuismitheoiri agus teaghlach a bhionn ag fail oilitina n6 fostaiochta
lasmuigh den teaghlach.

10. Is coincheap suibiachtuil € an t-ardchaighdeéan ar féidir féachaint air 6 dhearcai
éagsila ag brath ar an lucht leasa n6 ar na cusp6iri a bhionn i geeist.

11. Is gné thabhachtach den ardchaighdean é abhar agus trealamh cui a bheith ar fail
chun cur le forbairt an linbh.

Ardchaighdean a Mheas:

1. Is gné thabhachtach é initichadh agus meastnacht seirbhisi chun ardchaighdean a
chinntit laistigh den solathar seirbhise.

Tacaiocht a thabhairt d'Ardchaighdean:

1. Isriachtanas é ciram leanai ar ardchaighdeén i ngach ceantar, beag beann ar
mhibhuntéiste socheacnamaioch né cutinsi ditltacha eile.

2. Ni mor tacd leis an ardchaighdean ar bhealai éagsila agus ag céimeanna éagsiila i
gceantair dhifritla, lena n-airitear ceantair thuaithe agus uirbeacha.
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5.1 Réamhra

Déanann an chuid seo den tuarascéil
athbhreithnit ar an gcleachtas reatha a
bhaineann le buni agus cotht an
ardchaighdeain i dtimpeallachtai ECCE in
Eirinn. Rinne an roinn roimhe seo
athbhreithnit ar an gcomhthéacs beartais
don chleachtas sin agus da bhri sin glacfar
san aireamh i bhforas an phlé seo an chaoi
a n-aistritear an beartas ina chleachtas a
bhaineann le hardchaighdean in ECCE a
shainmhini®i, a mheastint agus tact leis.
Féachann an t-athbhreithnia ar
thionscnaimh rialtais agus neamhrialtais ar
leithligh. Déantar amhlaidh chun struchtar
a chur ar fail le hathbhreithnit a dhéanamh
ar na habhair agus ni l1éirionn sé sin cineal
an chleachtais, mar t4 an leibhéal
idirghniomhaithe agus an sreabhadh
faisnéise idir an da réimse sin suntasach
agus bhi tionchar aige ar thorbairt
tionscnamh um ardchaighdean sa tréimhse
ata faoi athbhreithnid.

5.2 Dearcaiileith an
Ardchaighdeain

Faoi mar a pléadh cheana féin, tugadh
aghaidh ar an ardchaighdean i dtéarmai
beartais 6 dhearcai éagstla. Is amhlaidh ata
i gcas tionscnamh cleachtais. Ta tri
phriomhdhearcadh aitheanta a raibh
tionchar acu ar chaighdean an chleachtais
in ECCE. Is iad sin:

® Dearcadh reachtuil n6 reachtaiochta —
m. sh., léirionn freagrachtai reachttla an
DHC maidir le hioschaighdeéin a chur i
bhfeidhm d’fheidhmit seirbhisi
réamhscolaiochta.
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® Dearcadh an chleachtéra/an solathrora
— a léirionn riachtanais agus imni na
ndaoine sin a mbionn baint ghniomhach
acu le seirbhisi luathodige a sheachadadh

® Dearcadh an oideachais agus na
hoilitina — a 1éirionn go mbionn
tionchar direach ag caighdean an
phearsanra, go hairithe i dtaca lena
gcuid oideachais agus oilitina, ar
chineal, agus go deimhin ar chleachtas,
an ardchaighdeain.

Ta na tri dhearcadh sin idirnasctha agus
d’fhéadfadh tionchar a bheith acu sin ar fad
thuas ar aon tionscnamh cleachtais ar bith.
Téa sé tisaideach iad a aithint, 4fach, mar
nithe ar leithligh mar go raibh tionchar ar
leith acu ar fad ar ardchaighdean an
chleachtais in ECCE.

5.3 An tArdchaighdean a
Shainmhinia, a Mheasana
agus Tacu leis — Dearcai
Reachtiala

Faoi mar a leagadh amach sa roinn faoi
bheartas, t4 an phriomhfhreagracht as
solathar seirbhis ECCE scaipthe, go
priomha, ar thri roinn rialtais. Is iad sin an
DES, an DHC agus an DJELR. Leagtar
amach thios an rol ata ag gach ceann acu i
bhforbairt an ardchaighdeain chleachtais in
ECCE.

5.4 An Roinn Oideachais
agus Eolaiochta

11990, d’aithin Report of the Primary
Education Review Body (DoE, 1990a),
comhlacht a bunaiodh i 1988, fachtoiri ar a
mbraitheann oideachas éifeachtach
bunscolaiochta. Faoi mar a leagadh amach
roimhe seo sa roinn faoi bheartas, airitear
orthu sin inmharthanacht an churaclaim,
innitlacht agus tiomantas muinteoiri,
bainistiocht éifeachtach, rannphéirtiocht

tuismitheoiri agus naisc idir an baile agus
scoil. (DoE, 1990a:31).

Rinneadh mionscagadh ar roinnt de na
saincheisteanna sin agus rinne an
tuarascail seacht moladh is céad, ar bhain
go leor acu le cleachtas an ardchaighdeéin a
fheabhst san oideachas bunscolaiochta. I
1994, tion6ladh National Education
Convention chun plé a dhéanamh faoin
athrd a bhi ag teacht ar shochai na
hEireann agus faoin gcinedl corais
oideachais a bhi de dhith chun freastal ar
an athru sin (Coolahan, 1994). Sa tuarascail
6n gcomhdhail sin, d’fhéach caibidil a bhi
dirithe ar shaincheist an ardchaighdeéin ar
chleachtas i mbunscoileanna agus rinneadh
roinnt tuairimi spéisitla faoi ‘dhea-
chleachtas’ i roinnt réimsi (féach an roinn
faoi bheartas).

Tugadh aird ar an bpleanil scoile mar
chéim thabhtach i dtreo an ardchaighdeain
a theabhst san oideachas. Eisiodh an
caveat seo a leanas, afach, a léirionn tén na
tuarascéla i gcoitinne:

“Should school plans be envisaged as
final documents which rarely change
and only occasionally reviewed, their
influence on school improvement may
be marginal. Systematic evaluation of
school practices needs to be conducted
on a regular basis. In this way
incremental improvements can be
made and quality can be improved.
(Coolahan, 1994:56)

Luadh, freisin, nar mhor spriocanna agus
critéir shonracha a bheith i bpleananna
scoile, “...if only because they (staff) will
not receive precise feedback on their
efforts. Success will be difficult to identify
and stagnation rather than development
could follow.” (Coolahan, 1994:58)
Tacaionn foilseachan 1990 agus tuarascail
1994 araon leis an tuiscint narbh fhéidir
feabhsuithe ar ardchaighdean a dhéanamh
san oideachas ach amhain sa chas go
mbeadh spriocanna soiléire agus cinnte
leagtha sios, go mbeidis sin scaipthe ar
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gach duine a bhi rannphéirteach i mbaint
amach na spriocanna sin agus go mbeadh
sasrai leordh6thanacha tacaiochta ag
gabhail leis na spriocanna sin.

Ni 1éir cé mhéid de mholtai an da
thuarascail sin a cuireadh i bhfeidhm mar
nil aon chaipéisi le fail a bhaineann leis sin.
Is féidir, afach, a dhéanamh amach go
mbaineann ceithre ghné larnacha leis an rél
a bhionn ag an DES maidir le cleachtas ar
ardchaighdean in ECCE a mheastint agus
tact leis. Is iad sin forbairt churaclaim,
initchadh ar scoileanna, oideachas agus
tacaiocht do mhuinteoiri agus tionscnaimh
spriocdhirithe.

5.4.1 An Curaclam

Ta sé an-deacair a dhéanamh amach cén
tionchar a bhi ag an gcuraclam ar
chleachtas muinteoiri, mar is beag taighde
naisitinta ata déanta faoi sin. Laistigh den
tréimhse ata faoi athbhreithnit againn, bhi
tionchar ag dha churaclam bunscolaiochta.
An Curaclam Nua (DoE, 1971) a tugadh
ar an gcéad cheann a cuireadh le chéile i
1971 agus tugadh an dara ceann, an ceann
reatha, Curaclam na Bunscoile, ar a dtugtar
an Curaclam Athbhreithnithe (DES,
1999b), isteach i 1999. Faigheann
muinteoiri an curaclam i bhfoirm tacar
lamhleabhar a leagann amach aidhmeanna
agus cuspoiri an churaclaim i geoitinne
agus ansin de réir dbhair. Leagtar amach
freisin modheolaiochtai teagaisc maille le
samplai de dhea-chleachtas. Is éard ata sa
Teacher Handbook (DoE, 1971) a bhain le
curaclam 1971 n4 dha imleabhar agus
aithnionn sé na réimsi curaclaim seo a
leanas; Reiligitin, Teanga (Gaeilge agus
Béarla), Matamaitic, Gniomhaiochtai
Ealaine agus Ceardaiochta, Staidéar
Soisialta agus Comhshaoil, Ceol,
Corpoideachas (DoE, 1971:20). Ta 23
imleabhar sa Churaclam Athbhreithnithe
de chuid 1999 a thugann aghaidh ar na
réimsi curaclaim seo a leanas: Teanga,
Matamaitic, SESE, Oideachas sna
hEalaiona, Corpoideachas agus SPHE.

11990, thuairisc an Review Body on the
Primary Curriculum (DoE, 1990b) faoi
chineal agus chur i ngniomh Churaclam
1971 agus tugadh léargas tsdideach ar an
gcleachtas teagaisc i scoileanna ag an am.
Ta meastint mionsonraithe ar thorthai na
tuarascéla sin lasmuigh de sco6ip an
athbhreithnithe seo. Tugann meastdireacht
ar oibriochtai agus ar chur i ngniomh an
churaclaim i gcoinne cuig
phriomhphrionsabal “...on which the
primary curriculum can be said to be
based...” (DoE, 1990b:13) spléachadh
luachmhar, afach, ar an gcleachtas ag an
am. Sula ndéanfaimid athbhreithnit ar na
torthai is fit an méid seo a thabhairt faoi
deara, “(T)he principles of the curriculum
are not formally specified in the Teacher
Handbook.” (DoE, 1990b:13). I bhfocail
eile, nil siad liostaithe sa chaipéis ach bhain
an Comhlacht Athbhreithnithe amach as an
gcaipéis iad chun criche meastoireachta.

Is iad na prionsabail sin:

1. Forbairt iomlan agus chomhchui — a
léirionn an tuiscint seo a leanas: “All
children are complex human beings
with physical, emotional intellectual
and spiritual needs and
potentialities.” (DoE, 1971, Iml. 1:13);
Difriocht indibhiditil a ghlacadh san
aireamh mar is cui — a leagann béim
ar an tabhacht a bhaineann le
pleanail churaclaim i dtaca le
riachtanais uathula aonair gach
linbh;

Modhanna gniomhaiochta agus
follasaithe —bunaithe ar “active
nature of learning processes” (DoE,
1990b:13);

Curaclam comhthaite — a aithnionn
nach dtarlaionn an fhoghlaim i
réimsi ar leithligh den eolas agus den
ghniomhaiocht; ina ionad sin t4 gach
réimse abhair idirnasctha agus
idirspleéch.

An fhoghlaim
thimpeallachtbhunaithe — is é an
timpeallacht an bealach is éifeachtai
chun gnéithe éagsiila den churaclam
ina iomlaine a chomhthétht.
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Rinne an Comhlacht Athbhreithnithe
taighde le muinteoiri a bhi ag cleachtadh ag
an am chun an leibhéal inglacthachta agus
cur i ngniomh a bhain leis na prionsabail
sin a dhéanamh amach. Ar an meén, bhain
leibhéal ard inglacthachta leis na
prionsabail ar fad i measc muinteoiri ag
gach leibhéal den bhunscolaiocht. Cé go
raibh leibhéil éagstla chur i ngniomh i
gceist, ar an mean d’éirigh nios fearr leis an
geur i ngniomh sna ranganna Séisearacha i
gcomparaid leis na ranganna Sinsearacha,
ranganna inar éirigh na ceachtanna nios
oideolai agus nios dirithe ar an abhar. Ta
na torthai a bhain le prionsabal 1 spéisitil
freisin:

...evidence suggests that teachers
and inspectors saw greatest success
in relation to cognitive and social
development. There is less success in
relation to aesthetic and creative
development and to a lesser extent
in relation to emotional and social
development. (DoE, 1990b:14)

D’aithin an Comhlacht Athbhreithnithe
roinnt fachtoiri a raibh tionchar acu ar
sheachadadh rathuil an churaclaim agus
baineann cuid acu sin le croilar an
tsolathair oideachais ar ardchaighdean:

® Drochscaipeadh an churaclaim — bhi
easpa mhor tacaiochta 6 thaobh
faisnéise de, agus oilitina inseirbhise do
mhuinteoiri;

Easpa acmhainni agus téacsleabhar;

Méideanna mora ranganna;

Chuir tastalacha iar-bhunscolaiochta
agus nosanna imeachta eile roghnachain
gniomhaiocht as riocht i ranganna
sinsearacha na mbunscoileanna. (DoE,
1990b)

Tugadh an Curaclam Athbhreithnithe
isteach i 1999 agus t4 roinnt de na
saincheisteanna sin glactha ar bord ag an
DES agus ta tionscnaimh curtha ar bun
chun dul i ngleic leo.

D’thonn scaipeadh agus cur i ngniomh

feabhsaithe an Churaclaim Athbhreithnithe
a chinnti®, bunaiodh an Clar tacaiochta
don Churaclam Bunscoile (PCSP)
d’fhonn tar-rolladh an churaclaim a
phleanail agus a chomhordq, faisnéis a
chur ar fail agus clar inseirbhise a chur ar
fail do gach scoil tri:

Uinéireacht an churaclaim ag scoileanna
a choth sa chaoi is go gcuirfeadh
eispéireas oideachastil gach linbh lena
saol, go mbeadh bri leis d6ibh agus go
mbeadh sé abhartha da saol;

Cur chuige comhphairtiochta a ghlacadh
i leith phleanail an chlair thacaiochta ag
leibhéal naisitinta, réigianach agus
aitiail;

Eascaiocht a dhéanamh d’imeachtai
forbartha ionghairme ar ardchaighdean
inar féidir le muinteoiri fail amach faoi
inneachar, prionsabail, modheolaiochtai
teagaisc agus cuir chuige an churaclaim;
Meastobireacht leantinach ar an gelar
tacaiochta chun bonn eolais a chur faoi
ghniomhaiochtai amach anseo agus
chun iad a mhtnla da réir;

Spreagadh maidir le cnuasghriapai agus
lionrai scoile a thorbairt chun an
sarchleachtas a roinnt agus chun pobail
foghlama a thorbairt;

Teacht ar thacaiocht agus ar chomhairle
6 fhoireann an Chlair Thacaiochta don
Churaclam Bunscoile, go pearsanta agus
tri ICT. (PCSP, le fail ag: http://
www.pcsp.ie/ 28 Bealtaine 2004)

Ta ro6l larnach sa PCSP ag lionra naisitinta
Tonad Oideachais (a bhunaigh muinteoiri ar
bhonn deonach roimhe sin, 6 thiis na
1970idi ar aghaidh, ag féachaint do
thacaiocht a raibh géargha 1éi a thabhairt
da gcomhghleacaithe) agus rinneadh
coimisitnd orthu chun raon leathan
gniomhaiochtai tacaiochta a dhéanamh
lena n-airitear faisnéis a scaipeadh agus
chun freagairt do riachtanais scoileanna
agus mhuinteoiri ag leibhéal aititil. Gné
thabhachtach eile den PCSP is ea Seirbhis
Tacaiochta Curaclaim Réigitinach a bhunt
agus Cuiditheoiri a earcu.
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The role of the Curriculum
Cuiditheoir/Support Person is a
broad one. Activities such as
meeting with principals, groups of
teachers, post-holders, individual
teachers and/or whole staff,
working with the teacher in the class
and facilitating school and
classroom curriculum planning is
undertaken. ...facilitating exchange
of ideas and dissemination of good
practice between schools include(s)
...networking between schools,
organising optional courses,
establishing support groups in areas
of special interest. (PCSP, Le fail ag:
http://www.pcsp.ie/ 10 Meitheamh
2004)

Ta tastalacha agus nésanna imeachta
roghnichain iar-bhunscoile forordaithe
agus bunaiodh roinnt tionscnamh, lena n-
airitear lion nios mé muinteoiri a earct
agus a oiliaint, chun dul i ngleic leis na
fadhbanna a bhaineann le ranganna de
mhéideanna moéra.

Té Curaclam Athbhreithnithe 1999 s i
gcéim a chur i ngniomh. T4 an NCCA ag
déanamh athbhreithnit faoi lathair ar chur
i ngniomh an Churaclaim Athbhreithnithe:

... to increase our understanding of
teachers’ and children’s experiences
with the curriculum in their
classrooms, to date. (NCCA, le fail
ag: http://www.ncca.ie/j/index2.
php?name=pcr_webpage, an 24
Bealtaine, 2004)

Meastar go gcuideoidh torthai an
athbhreithnithe sin le forbairt chaighdean
an tsolathair oideachais amach anseo.

5.4.2 Cigireacht ar Scoileanna

Ta rol reatha Chigireacht an DES sainithe
laistigh den Acht Oideachais 1998 (DES,
1998) (féach Alt 4). In 2002, foilsiodh A
Brief Guide to the Inspectorate chun
teacht le “....major reorganisation of its

structure and management, in order to
serve better the needs of its many clients
within the education system.” (DES,
2002c:5). Laistigh den thoilseachan sin,
leagtar amach cuspoiri leathana na
Cigireachta mar seo a leanas:

Cuidit le meastoéireacht a dhéanamh ar
an gcoéras oideachais;

Cuidiu le forbairt a dhéanamh ar an
gcoras oideachais;

Cuidiu le tacaiocht a thabhairt don
choéras oideachais (DES, 2002c:7).

Déantar clair bhliantula cigireachta ar
choras na scoile mar seo a leanas:

e Cigireachtai scoile (déanta uair gach sé

bliana de ghnath);

Cigireachtai abhair agus meastoireachtai
ar chléir ag an dara leibhéal;

Cigireacht ar obair muinteoiri aonair,
lena n-airitear muinteoiri ar promhadh;
Meastéireachtai focasaithe ar ghnéithe
airithe den choras. (DES, 2002c¢).

Ta munlai éagstila meastdireachta seachtrai
scoile ann don bhunleibhéal agus don dara
leibhéal. Tathar ag déanamh athbhreithnit
ar an scéal sin i lathair na huaire, afach, ag
féachaint do mhtnla coiteann a chur le
chéile. Ag an mbunleibhéal, “...schools are
inspected on a cyclical basis in line with
annual inspection targets. A school report
(Tuairisc Scoile) is furnished on a primary
school on average every six years
following a detailed school inspection.”
(DES, 2002¢:10). Airitear ar an
meastoireacht scoile gach gné den teagasc,
de bhainistiocht agus pleanail scoile, den
fhoghlaim agus den mheastind mar aon le
timpeallacht na scoile 6 thaobh coéiriochta
agus acmhainni de. Déantar cigireacht ar
theagasc agus ar chleachtas muinteoiri
aonair de réir na Rialacha le haghaidh
Scoileanna Naisiinta. (DoE, 1965b).
Deirtear an méid seo a leanas faoin raiteas
sin sa treoir don Chigireacht: “...much of
this work relates to the evaluation and
support of probationary teachers.” (DES,
2002c:10). Ta sé deacair a dhéanamh
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amach cé go direach iad na critéir don
mheastnu muinteora sin de bharr gur i
1965 a eisiodh an leagan athbhreithnithe is
déanai de na Rialacha le haghaidh
Scoileanna Naisiunta agus 6n data sin ta go
leor athruithe déanta ar na Rialacha tri
chiorclain 6n DES. I 1990, thuairisc an
Primary Education Review Body faoin
abhar sin agus daradh:

In the absence of an up to date
publication, incorporating all the
current rules, there is difficulty
establishing a coherent picture of the
rules and regulations as they exist at
present.” (DoE, 1990:33).

Bunaithe ar an abhar sin, mhol siad go
ndéanfai athbhreithnit ar na Rialacha le
haghaidh Scoileanna Naisitinta mar dbhar
prainne. Nior tharla sé sin go dti seo, agus
is deacair a thuiscint, d4 bhri sin, cén chaoi
ar féidir leis an gCigireacht agus, nios
tabhachtai f6s, le muinteoiri, go hairithe iad
sin a bhain céiliochtai amach le blianta
beaga anuas, Gsaid cheart a bhaint as na
Rialacha le haghaidh Scoileanna Naisitinta
chun athbhreithnit a dhéanambh ar a
gcleachtas féin. I 1994, léirigh an Report
on the National Convention on
Education (Coolahan, 1994) imni freisin
faoin gcigireacht a dhéantar ar mhainteoiri
i scoileanna:

Present practice with regard to
inspection of teachers varies
between primary and post primary
as well as between the different
school years in the latter case. In
many cases the quality of teaching
has to be inferred from questioning
of the class by the inspector. Such
practices can hardly be regarded as
the most valid or defensible method
of evaluating teacher performance.
(Coolahan, 1994:63)

Tharraing an tuarascail sin aird freisin ar
neamhleorgacht an ullmhudchain a rinneadh
leis na cigiri nua-earcaithe agus cuireadh
failte roimh an bhféidearthacht a bhain le

“...improved induction programme being
developed and a development programme
aimed at those already in the system...”
(Coolahan, 1994:64), rud a bhi bunaithe
cheana féin. Niorbh fhéidir, is trua, aon
fhaisnéis a aithint na a fhail faoi chineal na
gclar sin don athbhreithnit seo.

In ainneoin gur thuairisc tuarascélacha
roimhe seo go mbionn difear suntasach idir
cleachtais i ranganna Soisearacha agus
Sinsearacha i mbunscoileanna (DoE, 1990),
ni ghlacann cigireacht ar scoileanna an
difear sin san aireamh:

The Inspectorate does not use specific
evaluation frameworks for particular
classes but rather a generic
Jframework for school evaluations.
(Cigireacht an DES, Comhfhreagras
Pearsanta, an 21 Aibrean, 2004)

Baineadh Gsaid as an gcreat aicmeacht sin
le déanai mar bhonn d’thorbairt a
dhéanamh ar Looking at our School —
An Aid to Self - evaluation in
Primary Schools (DES, 2003a). Ta an
chaipéis mheastoireachta togtha thart ar
chtiig théama:

Bainistiocht scoile
Pleanail scoile
Solathar curaclaim

An fhoghlaim agus an mhtinteoireacht i
réimsi curaclaim

Tacaiocht do dhaltai (DES, 2003a).

Each of these areas is divided into a
number of aspects which represent
the different activities collectively
constituting the area of the school’s
operation to be evaluated. The
aspects are further broken down
into components for each of which a
number of themes have been
identified as a basis for evaluation.
(DES, 2003a:ix).

D’aithin an foilseachan go mbeidh tionchar
ag comhthéacs uathil gach scoile, e.g.
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méid, suiomh, ctinsi socheacnamaiocha na
ndaltai, na hacmhainni fisicitla, abhartha
agus daonna a bhionn ar fail, etc., ar obair
na scoile agus comhairlitear gur chéir iad
sin a ghlacadh san direamh agus an
probiseas meastbireachta ar sial.

Is caipéis luachmhar an ctinambh sin leis an
bhféinmheastoéireacht agus ba choir gur
chinamh moér a bheadh ann do scoileanna
agus do mhuinteoiri agus iad ag iarraidh
caighdean an tsolathair agus a gcleachtais a
fheabhst. Luaitear an chaipéis sin ar
cheann de roinnt foilseachan atathar a
ullmh, “...in support of all those engaged
in the work of schools, with a view to
improving quality and standards in the
education of our children and young
children.” (DES, 2003a:v). Is réamhléiria
iontach an tiomantas sin ag an gCigireacht
ar thorbairt chaighdean an chleachtais i
mbunscoileanna in Eirinn amach anseo.

Toégann an creat meastdireachta sin ar
fhoilseachan a tairgeadh roimhe sin, Code
of Practice on Evaluation and
Reporting (DES, 2000b). Is éard a
dhéanann an chaipéis sin na “...sets out
general principles and guidelines in
accordance with which members of the
inspectorate engage in the process of
evaluation and reporting” (DES, 2000b).

Ba choir go gcuideodh an chaipéis sin i
dteannta thoilsit an chreata aicmigh
mheastoireachta (DES, 2003a) le laghdu a
dhéanamh ar na neamhréireachtai sa
phroiseas cigireachta faoi mar a thugann an
INTO aird orthu sa tuarascail a d’thoilsigh
siad le déanai Central Executive
Committee Report (INTO, 2004:84). Ina
theannta sin, tuairiscitear go bhfuil sé i
gceist ag an DES treoir do mheastoireacht
scoile iomlaine a eisitiint san Fhomhar
2004 chun ...”assist in the clarification and
streamlining of matters.” (INTO, 2004:84)

5.4.2.1 Cleachtas i Scoileanna
Tugann foilseachan eile a foilsiodh le
déanai léargas beag ar chleachtas na
Cigireachta agus ar an gcleachtas in go leor

bunscoileanna. Tugann Fifty School
Reports: What the Inspectors Say
(DES, 2002d) spléachadh dearfach ar an
mbunoideachas ina iomlaine. Ni dhéantar
aon idirdheal sa tuarascail sin, afach, idir
ranganna naionan beag na mor i scoileanna
agus d4 bhri sin ni thugann sé deis dtinn
pictidr soiléir a fhail ar an gcleachtas i
ndairire sna timpeallachtai luathoige sin. In
ainneoin na n-easpai sin, ti roinnt moltai
spéisitila le fail sa tuarascail a bhaineann
leis an gcleachtas luathoige; e.g. an g4 ata le
straitéisi agus cleachtais um
rannphairtiocht tuismitheoiri a theabhsu,
an ga ata le laghdt a dhéanamh ar a mhéid
is a bhitear ag brath ar théacsleabhair agus
modheolaiochtai teagaisc a asaid a
chothaionn idirghniomhn eolais agus
comhthathit comhthéacsanna foghlama, is
téama a chitear aris agus aris eile é g ata le
pleanéil nios éifeachtai i measc muinteoiri
agus lucht bainistiochta agus ar deireadh
aititear an nga ata le seirbhisi leantinacha
tacaiochta chun an curaclam agus athr eile
beartais a chur i ngniomh laistigh den scoil.

5.4.2.2 Meastéireacht na Scoile
Iomlaine

11998 /1999, bunaiodh tionscnamh
piolétach chun initchadh a dhéanamh ar
chur chuige nua chun an t-ardchaighdean a
fheabhst i scoileanna naisitinta. Ba é an
cuspdir a bhi leis an Whole School
Evaluation (WSE) Pilot Project na
“...evaluate collaboratively the work of the
school as a unit and to foster and promote
the development of school activities as a
whole.” (DES, 1999e:12)

Ba é an focas a bhi ag WSE na:

® Caighdean na foghlama agus an teagaisc

® Caighdean na pleanéla scoile agus

@ Caighdean na bainistiochta scoile (DES,
1999e:12)

Bhi ceithre chéim incriminteacha i gceist le
cur i ngniomh an tionscadail:

1. Cruinnithe réamh-mheastoéireachta
idir priomhoide na scoile agus an
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cigire, cruinnia ginearalta leis an
bhfoireann ar fad agus cruinnia le
hionadaithe Bhord Bainistiochta na
Scoile (lena n-airitear ionadaithe na
dtuismitheoiri). Rinne na cruinnithe
minia agus soiléirit ar an bproiseas
WSE;

Cuairteanna ag foireann chigiri WSE
ar an scoil agus ar sheomrai ranga;
Cruinnithe iarmheastoireachta — leis
na grapai a luaitear i gcéim 1 thuas
agus tugadh aiseolas mionsonraithe
faoi réimsi laidreachta agus laige;
An Tuarascail WSE — Achoimre ar na
torthai a pléadh sna cruinnithe
iarmheastodireachta a bhi anseo.

Is é an tabhacht a bhaineann le Tionscadal
Piol6tach WSE don athbhreithnit seo na
gur bailiodh na sonrai faoi thionchar an
tionscnaimh sin ar an gcleachtas agus
foilsiodh iad mar chuid den phréiseas. Le
ceistneoir a bailiodh na sonrai sin agus is é
a léirigh na torthai na, “All types of
respondents (teachers, principals,
inspectors) reported positive experiences
of the WSE project.” (DES, 1999e:32).
Priomhoidi is m6 a thug freagra dearfach ar
an tionscnamh. Nuair a dhéantar
grinnscrudu ar na freagrai, tugann na
sonrai roinnt léargas spéisiuil ar chineél na
bhfreagrai 6 rannphéirtithe. Baineann
suntas leis an dearcadh go raibh muinteoiri
“...less positive about the likely impact of
the WSE process on future development of
the school than they were about the way in
which the process was actually carried
out.” (DES, 1999e:24). Measadh gurb ¢é a
bhi i gceist leis sin na “...the WSE process
to be wholly successful should not be seen
as a ‘stand — alone’ process, but would be
better seen as part of an overall school
development strategy.” (DES, 1999e:24). I
measc na nithe eile a tugadh faoi deara bhi
an ga ata le teacht ar shasra oiritinach chun
dearcai tuismitheoiri a thail amach agus
néar bailiodh dearcai leanai n4 ni dhearnadh
iad a mheas sa phroiseas WSE. Is é an
toradh a bhi ar an tionscnamh piolétach sin
néa go bhfuil sé beartaithe ag an DES a
tionscadal a leathna chun an t-aiseolas

leathan 6n tionscnamh piol6tach a
ghlacadh san aireamh.

5.4.2.3 Meastoéireacht ar
Réamhscoileanna don Lucht Siuil

In 2000/1, rinneadh coimisiina ar an
gCigireacht chun meastoireacht a
dhéanamh ar Réamhscoileanna don Lucht
Sitil, Preschools for Travellers:
National Evaluation Report (DES,
2003b). Eagraiochtai deonacha agus pobail
a bhunaigh na saoraidi luathéige sin ar dtas
agus fuair siad tacaiocht 6n DES ina
dhiaidh sin. Ba é cuspéir na
meastoireachta, “...primarily to support
good practice in the pre-schools.” (DES
2003b:4). Rinneadh scrada ar
bhainistiocht, coiriocht agus maoinit,
saincheisteanna a bhaineann le ctrsai
foirne, éifeachtacht an teagaisc agus na
foghlama agus rannphairtiocht
tuismitheoiri agus comhphairtithe eile.

Tugann foilsiti tuarascala chomh
mionsonraithe sin ag an gCigireacht faoi
chineal amhain timpeallachta
luathoideachais sonrai tabhachta faoi
chineal an chleachtais. Déanann an
mheastoireacht a rinneadh ar an teagasc
agus ar an bhfoghlaim raitis faoin ngné a
bhaineann leis na “...most effective
preschools.” (DES 2003b:6)

More effective learning took place
when the teacher motivated the
children by matching activities to
their needs and interests, when
activities were carefully paced so as
to provide challenging and engaging
tasks for the children, when pupil’s
involvement was carefully
monitored, when a balanced
combination of free-play, structured
individual activities and group
activities was used. (DES 2003b:6)

Rinneadh liosta nach beag moltai sa
tuarascail, a bhféadfadh baint a bheith acu
le tAbhacht na tacaiochta do mhtinteoiri
agus do chuiditheoiri ctiraim leanai. Ni le
hoideachas inseirbhise agus
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réamhsheirbhise amhain a bhain an
tacaiocht sin ach le solathar deiseanna chun
saineolas agus dea-chleachtas a scaipeadh.
Agus é ar an athbhreithnit is déanai agus is
cuimsithi ar solathar luathoideachais in
Eirinn, biodh go mbaineann sé le cineél
amhain solathair, d’fhéadfadh an tuarascail
bheith ina hacmhainn luachmhar chun plé
a spreagadh faoi chineél an dea-chleachtais
agus faoi na gnéithe riachtanacha a chaitear
a chur ar fail chun tacti lena thorbairt
leantnach i ngach timpeallacht ECCE.

5.4.3 Tionscnaimh Spriocdhirithe

Faoi mar a luadh cheana féin in Alt 4, t&
cur chuige tionscadail glactha ag an DES i
leith tionscnaimh nua cleachtais a thorbairt
le deich mbliana anuas. Rinneadh
meastoireacht ar an tionchar a bhi ag cuid
de na tionscnaimh sin agus ta léargas
faighte ar chur i ngniomh an bheartais i
gcleachtas.

5.4.3.1 Scéim do Cheantair faoi
Mhibhuntaiste

Faigheann scoileanna a bhionn péirteach sa
scéim seo raon tacaiochta éagsila — poist
mhinteoiri thar chuéta, deontais bhreise
chaipitiochta, ni bhionn nios mé na 29:1 sa
rang, agus na scéimeanna béili scoile agus
maoinit do scéimeanna leabhar ar cios
DES, 2004, Summary of All Initiatives
Funded by the Department to help
Alleviate Educational Disadvantage.
Le fail ag: www.education.ie/servlet/blob-
servlet/si_summary_o2.doc., an 16
Bealtaine 2004). Cé go bhfiiltionn
scoileanna roimh na tacaiochtai sin,
tuairiscitear:

While the scheme has served a useful
function in providing much needed
resources to schools, particularly
ones in urban areas, it cannot really
be said to have operated positive
discrimination in favour of
designated schools. Given this
situation, it would be unrealistic to
expect it to have had much impact
on students’ achievements or life

chances. (Kellaghan et al., 1995:63)

Is é an tatal at4 ann né nach leor an t-
ionchur airgid amhéin chun caighdean an
tsolathair agus an chleachtais a fheabhst i
scoileanna,

Funding is no longer a daily
problem in the designated schools,
yet the principals felt abandoned in
relation to guidance and support
needed to disseminate such money
in the most effective way. (Walsh,
2001:108)

5.4.3.1.1 Caidreamh
Baile/Scoile/Pobail (STBSP)

Téa an tionscnamh seo dirithe ar scoileanna
ainmnithe ata faoi mhibhuntaiste agus is
ann do6 chun:

... address the discontinuity between
the children’s home and community
experiences and the demands of
schooling by maximising active
participation of targeted pupils in
the learning process and by
promoting active co-operation and
collaboration between home, school
and community. (Murphy, 2000:11)

Aithnitear rannphairtiocht tuismitheoiri
aris agus aris eile i gcaipéisi cleachtais agus
beartais naisitinta mar phriomhthéascaire an
chleachtais ar ardchaighdean (DJELR,
1999; DES, 1999a; French 2003; NCNA,
2003b). Tugadh meastbireacht ar an
tionscnamh sin chun criche i 1999 (Ryan,
1999) agus thug sé aghaidh ar an tionchar a
bhionn aige ar scoileanna, ar thuismitheoiri
agus ar leanai. Go ginearalta, bhi torthai na
meastoireachta dearfach, luadh gur éirigh
leis ceapachan oifigigh shainitil HSCL
méada a dhéanamh ar leibhéal an
chaidrimh idir muinteoiri agus
tuismitheoiri, an scoil agus an pobal agus
go ndearnadh éascaiocht, freisin, do
chomhordt nios mo idir seirbhisi
tacaiochta, e.g. seirbhisi feabhais,
teiripeacha. Thac6dh na torthai sin leis an
tuiscint gur féidir le leibhéil
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rannphéirtiochta tuisimtheoiri feidhmia
mar thascaire don solathar ar
ardchaighdean.

5.4.3.2 Early Start

Bunaiodh an tionscnamh seo i 1994/5 mar
chuid de chur chuige comhthaithe i leith an
mhibhuntaiste oideachastil. Thog sé ar
mhunla Rutland Street Pre-school
(Kellaghan, 1977) agus is ionann é agus an
chéad idirghabhail shuntasach a rinne an
DES i réimse an oideachais luathoige. Ta
daichead scoil san iomlan pairteach sa
tionscadal a chuireann luathoideachas
bliana ar fail do leanai tri bliana d’aois sula
a dtugann siad faoin mbunscoil. Cuid de
phriomhghnéithe an tionscadail Early Start
a idirdhealaionn é 6 ranganna naionéan i
mbunscoileanna n; 14 scoile nios gaire
(freastalaionn leanai air ar feadh suas le 2.5
uair an chloig ar maidin n6 um
thrathnona), uaslion ctig dhalta dhéag sa
rang, beirt dhuine fasta oilte a bheith i
ngach rang, bunmhuinteoir agus oibri
ctraim leanai, agus béim laidir ar
rannphéirtiocht tuismitheoiri.

11998, forbraiodh na Curricular
Guidelines for Early Start (In-career
Development Team, 1998). Tugann an
foilseachan sin treoir faoi na fearainn
leathana foghlama sa timpeallacht Early
Start, lena n-airitear gnéithe cognaiocha,
teangeolaiocha, pearsanta, mothiichanacha,
soisialta, cruthaitheacha agus aeistéititla.
Tugtar léargas freisin ar a mhéid is a
chinntitear go ndéantar cleachtas ar
ardchaighdean a bhaint amach agus a
chothn laistigh de Early Start tri Gsaid a
bhaint as modheolaiochtai cui,
breathnadoireachtai linbh, pleanail
leordhéthanach agus taifid a choinneail
agus comhphairtiocht le tuismitheoiri agus
leis an bpobal. Luaitear an spraoi ina ghné
larnach den churaclam:

The quality of the play children
engage in and experience must be of
a high quality to support their
development as effective learners.
(In-career Development Team,

1998:15)

Rinne an Foras Taighde ar Oideachas
(ERC) achoimre ar an gcur chuige sa
tuarascail da chuis, Early Start
Evaluation: Report on Observation
Visits to Schools mar seo a leanas:

...one that embraces a structured,
child centred, play oriented,
self—directed learning experience in
which adult-child interaction,
including parental involvement is
seen as central). (Lewis agus Archer,
2003:25).

I dteannta treoirlinte curaclaim, rinneadh
tastail phiolotach ar mhiinlai nuélacha
tacaiochta teagaisc sa seomra ranga.

Rinneadh meastoireacht ar an tionscadal
sin i 1998 (ERC, 1998) agus in 2003:

All aspects of implementation were
examined including enrolment and
attendance patterns, the nature and
duration of classroom activities, the
teacher-childcare worker
relationship, and the extent of
parental involvement. Tracking the
achievement of pupils also formed a
major part of the evaluation. (Lewis
agus Archer, 2003:1)

De thoradh na chéad mheastobireachta,
rinneadh roinnt moltai chun feabhas a chur
ar thionchar an tionscnaimh Early Start ar
fhorbairt chognaioch agus teanga na leanai.
Airitear orthu sin cuspoiri a bheadh
sainmhinithe nios soiléire, béim nios mé ar
obair grapa bhig, pleanail agus ullmhtachan
nios fearr bunaithe ar phroifilit a
dhéanamh ar ghnéthachtalacha daltai,
soiléiria ar rél an oibri chdraim leanai,
leathnt ar sholathar inseirbhise agus
rannphéirtiocht nios moé i measc
tuismitheoiri. Foilsiodh an dara tuarascéil
mheastoireachta in 2003 agus is diol spéise
é toradh an phrédisis sin ag an
athbhreithnit seo mar go raibh
breathnadoireacht ar chleachtas sa seomra
ranga mar chuid d4 mhodheolaiochtai. Is é
an ionstraim bhreathnadoéireachta a
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